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S T JDFT Poder Judiciario da Uniado

TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS
TERRITORIOS
Gabinete do Desembargador ALFEU MACHADO

Numero do processo: 0742322-22.2023.8.07.0000

Classe judicial: AGRAVO DE INSTRUMENTO (202)

AGRAVANTE: DISTRITO FEDERAL

AGRAVADO: MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS

DECISAO

Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de concesséo de efeito
suspensivo, interposto pelo DISTRITO FEDERAL contra decisdo proferida pelo
Juizo da Vara de Meio Ambiente, Desenvolvimento Urbano e Fundiario do Distrito
Federal (ID 173454664), que deferiu a tutela de urgéncia requerida
pelo MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS
(MPDFT) nos autos de Ac¢éo Civil Publica (ACP) por este movida (Proc. n°® 0711088-
65.2023.8.07.0018), determinando a suspensdo tanto dos efeitos juridicos da
Audiéncia Publica realizada em 16/02/22, nos autos do Procedimento Administrativo
(PA) n°® 00390-00004353/2018-51, do qual originou-se o Projeto de Lei
Complementar (PLC) n° 25/2023, como dos efeitos da decisdo n°® 09/2023, publicada
no Diéario Oficial do Distrito Federal (DODF) de 08/05/23, proferida pelo Conselho de
Planejamento Territorial e Urbano do Distrito Federal (CONPLAN) na 2052 Reuniao
Ordinaria.

Entendeu o Juizo de origem, em sintese, que a participacdo popular
na definicAo de aspectos relevantes a gestdo da cidade é absolutamente
imprescindivel, sobretudo em um Estado Democrético de Direito. Assim, um debate
democratico, esclarecido e legitimo deve ser assegurado a populacéo local acerca
do projeto de parcelamento imobiliario objeto do PLC n° 25/2023.

Evidenciou que tal projeto foi “(...) submetido ao escrutinio popular e a
analise de integrantes substitutos do CONPLAN de modo acodado e sem a
observancia dos prazos legais estabelecidos pelos proprios normativos daquele
conselho, resultando inclusive em relatorios que ndo foram firmados por integrantes
do conselho.” Destacou também o perigo de dano com o0 prosseguimento da
tramitacao processo legislativo correlacionado.
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A partir dessa apreensdo, reconheceu a presenca dos requisitos
autorizadores da concessao do provimento provisorio de urgéncia requerido na
exordial da ACP manejada pelo MPDFT.

Buscando rever esse entendimento, 0 agravante alega, logo de inicio,
gue medida liminar foi deferida, sem a oitiva prévia do ente publico demandado, em
completo desalinho com a previsao contida no art. 2° da Lei n°® 8.437/92.

Defende também a reforma da decisdo recorrida, frisando a
regularidade da Audiéncia Publica realizada em 16/02/22 e a auséncia de vicios na
aprovacao do PLC n° 25/2023 pelo CONPLAN.

Aponta que os atos vergastados na peca de ingresso da demanda
ajuizada pelo Parquet encontram-se consolidados ha bastante tempo, sem que
houvesse impugnacao pretérita, seja pela Promotoria de Justica, seja por qualquer
outra parte interessada.

Avanca em seus argumentos, asseverando ainda a existéncia
de periculum in mora inverso no particular.

Ressalta a relevancia do PLC n° 25/2023 — que ja se encontrava
pautado na ordem do dia 03/10/2023 da Camara Legislativa do Distrito Federal
(CLDF) —, e todo o embaraco causado em decorréncia da deciséo agravada.

Ao fim e ao cabo, requer a concessao de efeito suspensivo para obstar
os efeitos da decisdo recorrida, até o julgamento final deste agravo de instrumento.
No meérito, pugna pela cassacao da liminar concedida pelo Juizo de primeiro grau
por esta Instancia revisora.

E o relatério do necessario. DECIDO.

De inicio, mostrando-se cabivel (CPC, art. 1.015, 1), tempestivo,
firmado por Procurador(a) regularmente habilitado(a), e isento do recolhimento do
preparo recursal na forma da lei (CPC, art. 1.001, § 1°), afere-se que 0 recurso
interposto € admissivel, 0 que, ao menos em carater prefacial, garante o seu
processamento.

A despeito de o Juizo de origem ter deferido a tutela de
urgéncia inaudita altera pars (CPC, arts. 9°, paragrafo unico e 371), sem franquear a
oitiva prévia do ente publico demandado, consoante mencionado pelo proprio
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recorrente, a jurisprudéncia majoritaria dos Tribunais patrios tem mitigado a regra
do art. 2° da Lei n® 8.437/92. Nesse descortino, ndo se extrai desse ponto nenhuma
nulidade capaz de lastrear a reforma da decisdo vergastada por esta razao
(vide STJ, REsp 1038467/SP, REsp 1018614/PR, REsp 970472/PB, etc.).

Contudo, nos termos do art. 1.019, I, do Cédigo de Processo Civil
(CPC), ao receber o agravo de instrumento, o relator podera “atribuir efeito
suspensivo ao recurso ou deferir, em antecipacéo de tutela, total ou parcialmente, a
pretenséo recursal”.

Para concessdo dessa tutela provisoria de urgéncia € necessaria a
demonstracao dos pressupostos estabelecidos nos arts. 300 e 995 do CPC.

Em _exame sumdrio desta pretensdo reformatdria, observa-se que ndo hd razoes

suficientemente robustas para suspender os efeitos juridicos da Audiéncia Publica, realizada em
16/02/22, nem os efeitos da decisdo n° 09/2023 do CONPLAN, publicada no DODF de 08/05/23.

Colhe-se dos elementos de convicgcao colacionados nos autos que na
realizacdo da Audiéncia Publica, com vistas a apreciacdo de proposta legislativa
para atualizacdo dos procedimentos referentes ao parcelamento de solo para fins
urbanos no Distrito Federal, cumpriram-se 0s requisitos objetivos estabelecidos na
Lei Distrital n° 5.081/13 relativos a publicacdo de editais convocatdrios na imprensa
oficial (DODF de 17/01/22 e 02/02/22 — ID 52015439 — pags. 1 e 3), em jornal de
grande circulacdo local (Jornal de Brasilia de 17/01/22 e 02/02/22 — ID 52015439,
pags. 5 e 6), e na rede mundial de computadores, por meio do
link: http://www.seduh.df.gov.br/audiencias-publicas-2022/ (ID 52015440 - pag. 24),
divulgando e ofertando assim informacdes relevantes a populacéo interessada em
particular daquele ato publico.

Além da convocacdo prévia e amplamente divulgada, foi
disponibilizado também o material técnico, de forma mais acessivel e simplificada,
sobre o] conteudo abordado naquele ato. Disponivel em:
https://www.seduh.df.gov.br/plc-do-licenciamento-urbanistico/ (ID 52015440 — pag.
24).

Ha ainda lista de presenca (ID 52015439, pags. 28/32) e respectiva ata
publicada no DODF de 14/03/22 (ID 52015439, pags.33/35).

Muito embora o Juizo a quo tenha entendido que a Audiéncia Publica
impugnada nao fora precedida de ampla informacéo e esclarecimento a populacéo
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http://www.seduh.df.gov.br/audiencias-publicas-2022/

interessada, a prova documental apresentada pelo recorrente revela o atendimento
a legislacdo de regéncia, propiciando a quem do povo interessasse 0 debate da
matéria envolvida na proposta legislativa que culminou no PLC n° 25/2023.

Quanto a alegacdo do MPDFT de né&o disponibilizacdo do material
técnico para consulta por prazo nao inferior a 30 (trinta) dias e de falhas na
transmissao virtual da Audiéncia Publica fustigada, ndo denoto efetivo prejuizo a
participacédo popular em decorréncia destes fatos. Os documentos carreados a este
recurso (IDs 52015437/52015439) demonstram a participacdo de distintos setores
da sociedade naquele ato publico, garantindo, dessa maneira, a participacdo
democratica daqueles que se fizeram presentes ao debate, ainda que virtualmente.

Ademais disso, é inegavel que o transcurso de significativo lapso
temporal entre o ato e a impugnacao pde em xeque as alegadas maculas apontadas
na peca vestibular da ACP — data da realizacdo da audiéncia: 16/02/22, e data do
ingresso da acdo na origem: 26/09/23 —, ja que se realmente prejudiciais a
legitimidade do processo legislativo em andamento deveriam ter sido arguidas mais
préximo do evento danoso para sana-lo a tempo de evitar retrocessos e retrabalhos
no tramite legislativo.

De bom alvitre gizar que as audiéncias publicas tém como escopo
primordial garantir uma gestdo democratica das politicas publicas, viabilizando,
neste caso especifico, o conhecimento e a discussédo pela sociedade local a respeito
de matéria urbanistica, com a possiblidade de oferta de propostas e contribuicdes ao
projeto pela populacao do Distrito Federal.

N&o obstante o salutar didlogo entre sociedade e Estado sobre a
politica urbana a ser implementada na seara local, a luz do conjunto normativo
aplicavel a espécie (v.g., CF/88, art. 182, § 1° LODF, art. 321, paragrafo unico;
Estatuto da Cidade, arts. 29, IlI, 40, § 4° e 43, Il; Lei distrital n® 5.081/13, arts. 1° e 29
etc.), cumpre pontuar que a audiéncia publica ndo constitui a Unica oportunidade ao
debate no processo legislativo como um todo, tampouco se confunde com um
plebiscito ou uma assembleia, ocasides estas em que faz prevalecer a vontade
coletiva dos participes.

Conquanto consubstancie verve eminentemente democratica de
observancia no processo legislativo de matéria urbanistica, as deliberacdes
derivadas de uma audiéncia publica ndo ostentam carater vinculativo na formacéao
do ato legislativo, funcionando como um relevante elemento consultivo e informativo
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apreendido diretamente da sociedade envolvida, mas sem aptiddo de vincular a
autoridade administrativa ao que la fora debatido na consulta popular.

No particular, tem-se que a Audiéncia Publica foi efetivamente realizada em
16/02/22 (IDs 52015437/52015439), atingindo a finalidade do ato, que é fomentar discussoes sobre

as diretrizes politicas para uma melhor elaboragdo de um plano urbanistico no dmbito do Distrito

FEederal, e eventual ndo disponibilizagdo do material técnico para consulta por prazo ndo inferior a

30 (trinta) dias e falhas na transmissdo virtual ndo tém o conddo de malferir a legalidade e

legitimidade daquele ato, porquanto depreende-se do contexto fdtico-probatorio despontados dos

autos que,_teleologicamente, as formalidades postas a colagdo, na prdtica,_atenderam ds suas

finalidades essenciais.

A propésito, para colocar uma pa de cal nessa questao, convém citar a
precisa e didatica licdo de José dos Santos Carvalho Filho, in Comentarios do
Estatuto da Cidade, Editora Lumen Juris, Rio de Janeiro, 22 edicdo, 2006, pags.

276/277:

“A garantia da participacdo, entretanto, ndo pode servir de escudo
para a hostilizacéo gratuita dos elementos do plano por parte dos
municipes ou de suas associacbes representativas. Interesses
escusos ou de carater meramente partidario ndo podem ser
tolerados, ja que Iinegavelmente conspiram contra 0S reais
interesses urbanisticos que devem inspirar a elaboracdo e a
execucdo do plano. O que se deve ter em mira é, isto sim, a
formacdo de um plano que atenda a reais necessidades dos
municipes e a busca de solucbes para lhe proporcionar melhor
qualidade de vida. Em consequéncia, se a participagdo tiver por fim
apenas o infundado torpedeamento do plano com objetivos pessoais, deve ela
ser negada.” — grifo N0Sso

Nessa mesma linha de inteleccdo caminha a jurisprudéncia deste
Tribunal de Justica, cujo precedente abaixo, mutatis mutandis, bem serve de reforgo

de fundamentacg&o ao posicionamento ora adotado:

APELACAO CIVEL. ACAO POPULAR. AUDIENCIA PUBLICA.
EXCLUSAO DE  LISTICONSORTE. MATERIA  NAO
IMPUGNADA.  PRECLUSAO. PERDA DO INTERESSE.
INOCOF\’F\’ENNCIA. INOB§ERVANQIA DE FORMALIDADES LEGAIS NA
CONVOCACAO DE AUDIENCIA PUBLICA ACERCA DA LEI DE USO E
OCUPACAO DO SOLO, - LUOS. REALIZASZAO DE NOVAS AUDIENCI@S.
AUSENCIA DE PREJUIZO A PARTICIPACAO POPULAR. NULIDADE NAO

ACOLHIDA.

(...)

3. A realizacdo de audiéncia publica é parte integrante do
processo legislativo da Lei de Uso e Ocupacéo do Solo, por isso o
fato de ja ter acontecido a solenidade ora impugnada, por si SO,
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ndo implica na falta de utilidade da providéncia jurisdicional
buscada, ou a perda superveniente do interesse de agir, devendo
a matéria questionada ser objeto de exame quando da analise do
meérito.

4. Consoante preconizam o0s _artigos 1°_inciso I,_e 2° da Lei
Distrital n. 5081/13 e 321 da Lei Orgénica do Distrito Federal,_em
caso de elaboracdo, aprovacéo, implementacao, avaliacéo,
alteracéo e reviséo da Lei de Uso e Ocupacéo do Solo, garante-se
a_participacdo popular _por _meio da promocdo de audiéncias
publicas,_com o fito de dar publicidade a matéria urbanistica objeto
de apreciacdo e fornecer dados técnicos, assim como colher
propostas e contribuicbées da populagcdo envolvida, bem por isso a
inobservancia de formalidades legais na convocacdo das
audiéncias _poderia, _em _principio,__gerar _a _nulidade do
procedimento,_entretanto, no caso analisado a matéria que seria
objeto _da audiéncia impugnada foi rediscutida em audiéncias
posteriores, __ndo se constatando prejuizo a participacdo popular
nos debates relativos ao projeto de Lei de Uso e Ocupacdo do
Solo - LUQOS.

5. Rejeitadas as preliminares. Apelac&o conhecida e provida.
(Acorddo 1119834, 20160111276613APC, Relator: CESAR
LOYOLA, 22 TURMA CIVEL, data de julgamento: 8/8/2018,
publicado no DJE: 30/8/2018. Pag.: 182/192) — grifo nosso

Quanto aos vicios na decisdo n° 09/2023, publicada no DODF de
08/05/23, proferida na 2052 Reunido Ordinaria, que, segundo o0 asseverado na
peticdo inicial da ACP, nao teria 0 CONPLAN observado o procedimento e os prazos
fixados em seu proprio Regimento Interno [i) entrega do relatorio do processo sem o
atendimento ao prazo regimental; ii) relatorio assinado somente por um dos
conselheiros designados; iii) auséncia de documentos contendo as exposicbes
técnicas que motivaram a proposta no processo administrativo correspondente; iv)
auséncia de documentos produzidos no ambito da relatoria no citado processo
administrativo; v) votacéo e aprovacdo da proposta na 2052 Reunido Ordinaria sem
a devida apresentacdo do texto consolidado da minuta de PLC; vi) Alteracdao do
conteudo da proposta apos a sua aprovacdo no CONPLAN, em reunido realizada
pela SEDUH] assim como no tocante a Audiéncia Publica, aqui também ndo enxergo
plausibilidade fatico-juridica nem risco de dano capaz de lastrear medida liminar
para suspender seus efeitos, e, por consequéncia, frear, por forca de deciséo
judicial, o processo legislativo do PLC n° 25/2023, o que, em determinadas
circunstancias, pode até confrontar, ainda que reflexa e tangentemente, o postulado
da separacao dos Poderes (CF/88, art. 2°), que consubstancia importante pilastra de
sustentacdo do Estado Democratico de Direito.
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Os citados vicios de formalidades, prima facie, ndo revelam efetivo
prejuizo ao debate publico, tendo as explicacOes e justificativas apresentadas no
Oficio n® 4462/2023 — SEDUH/GAB (ID 2015440 — pags. 21/29) se mostrado
bastante esclarecedoras acerca das questfes suscitadas na ACP.

Vé-se, portanto, que, a partir da analise da prova carreada nos autos
até entdo, depreende-se que houve, no caso vertente, resguardo do principio
democratico, da participacdo popular e da publicidade durante o procedimento
legislativo em torno do qual orbita a pretenséao aviada pelo MPDFT.

Insta registrar que, em verdade, além da nao identificagcdo casuistica
de potenciais irregularidades derivadas dos vicios e maculas apontadas na ACP
movida na origem, a nulidade dos supramencionados atos inequivocamente
acarretaria retrocesso de atos no processo legislativo correspondente, indo tal
conduta na contramao dos vetores emanados do principio do pas de nullité sans
grief, jA que, no atual estagio dos autos, ndo h& conspicuos indicativos do real
prejuizo a participacdo democratica na costura do PLC n° 25/2023.

Por essas razoes, CONCEDO EFEITO SUSPENSIVO AO PRESENTE
AGRAVO DE INSTRUMENTO, para determinar a suspenséo da deciséo recorrida,
até a resolucédo do mérito deste recurso.

Comunigque-se ao Juizo de origem para imediato cumprimento.

Intime-se a parte agravada, facultando-lhe a apresentacdo de
contrarrazdes no prazo legalmente assinalado (CPC, art. 1.019, Il c/c art. 180).

Cumpra-se.

Brasilia, 5 de outubro de 2023.

Desembargador ALFEU MACHADO

Relator
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