RANGEL FERREIRA
Advogados
EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ROBERVAL CASEMIRO
BELINATI, PRESIDENTE DO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO
DISTRITO FEDERAL - TRE/DF

RCand n° 0601362-18.2022.6.07.0000

COLIGACAO UNIDOS PELOS DF (MDB, PP, PL, AGIR,
SOLIDARIEDADE, AVANTE, PROS), ja qualificada nos autos em que contende
com PAULO OCTAVIO ALVES PEREIRA, vem, respeitosamente, a presenca de

V.Exa., interpor

RECURSO ORDINARIO

(com pedido de tutela de urgéncia)

Em face de acordao proferido pelo 2. TRE/DF, que deferiu o registro de candidatura do
recorrido, considerando, equivocadamente e de forma contraria as provas dos autos,
pela inaplicabilidade da inelegibilidade da alinea 7 II, art. 1°, da LC 64/90
(desincompatibilizacdo) e da alinea “17, II, art. 1°, da LC 64/90 (em razio de acordo
celebrado apés a prolagao de sentenga condenatéria por ato doloso de improbidade

administrativa, que importou em dano ao erario e enriquecimento ilicito de terceiros).

Requer-se o envio das razbes anexas ao e. TSE para que delas conheca e dé

provimento.

Pede deferimento.
Brasilia, 14 de setembro de 2022.

Bruno Rangel Willian Guimaraes Taynara Tiemi Ono
OAB/DF 23.067 OAB/DF 59.920 OAB/DF 48.454
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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES,
PRESIDENTE DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL - TSE

RAZOES DE RECURSO ORDINARIO

I. Da tempestividade

O v. acérdao foi publicado na sessao do dia 12 de setembro de 2022, findando-se

o prazo de trés dias em 15 de setembro de 2022, sendo tempestivo o recurso.

II1. Breve resumo da controvérsia

Sobre a desincompatibilizagdo, a questao se refere disposto no art. 1°, II, “1”, da

L.C 64/90:

1) os que, dentro de 6 (seis) meses anteriores ao pleito, hajam exercido cargo
ou funcao de dire¢do, administragdo ou representa¢ao em pessoa juridica
ou em empresa que mantenha contrato de EXECUCAO DE OBRAS,
de PRESTACAO DE SERVICOS ou de FORNECIMENTO DE
BENS com 6rgao do Poder Pablico ou sob seu controle, salvo no caso de
contrato que obedega a clausulas uniformes;

O ponto central ¢ identificar se o contrato de execugdo de obra de engenharia
de grande porte, dotado de especificidades inerentes a complexidade do objeto
(viadutos), em valor que, apds os quatro aditivos, supera os R§ 30.000.000,00 (trinta
milhoes de reais), com poderes de gestdo sobre centenas de pessoas, decorre de

clausulas uniformes, excetuando a necessidade de desincompatibiliza¢ao do administrador

de empresa contratada.

No mesmo sentido, se os contratos com prestagdo de servigos (elaboragiao de

projeto de arquitetura e outros servicos), fornecimento de bens (mais de 1300 moéveis e
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outros bens) e execugao de obras (para adequacao de layout), ndo sujeitos a clausulas
uniformes, estariam excepcionados da necessidade de desincompatibilizagao tnica e

exclusivamente por estarem incluidos no bojo de contratos de locagao.

No tocante a condenagao por ato doloso de improbidade administrativa, que
importou em dano ao erario e enriquecimento ilicito de terceiros, a questio se refere,

basicamente aos efeitos do seguinte dispositivo legal sobre a inelegibilidade:

Art. 17-B. O Ministério Pablico podera, conforme as circunstancias do caso
concreto, celebrar acordo de ndo persecugao civil, desde que dele
advenham, ao menos, os seguintes resultados: (Incluido pela Lei n° 14.230,

de 2021)

§ 4° O acordo a que se refere o caput deste artigo podera ser celebrado no
curso da investigacdo de apuracao do ilicito, no curso da agdo de
improbidade ou no momento da execugdo da sentenga
condenatéria. (Incluido pela Lei n® 14.230, de 2021)

No presente caso, o recorrido foi condenado por ato doloso de improbidade
administrativa, que importou em enriquecimento ilicito e dano ao erario. Antes do
julgamento da apelagao, celebrou acordo de niao persecucao civel — que ainda nao foi

quitado -, fazendo transitar em julgado a senten¢a condenatoria, integrada pelo acordo.

ITI. Do acé6rdio recorrido

O v. acordao recorrido foi proferido por maioria de por maioria de 4 votos a 3, no
tema desincompatibilizacao, vencendo a maioria que entendeu pela desnecessidade. No
tocante aos efeitos do acordo de nao persecucio civel sobre a inelegibilidade, foi unanime

para afastar até mesmo os efeitos secundarios da inelegibilidade.

Sobre o tema desincompatibilizacdo, as seguintes premissas sao incontroversas
entre as partes e julgadores: (7) o candidato ¢ o administrador das empresas que

possuem contratos com o Poder Publico, todos acostados aos autos; (#7) existe um
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contrato de execugio de obras de grande porte (atualmente em valor que supera os R$
30.000.000,00; (7z7) existem contratos cujas clausulas demonstram prestagio de
servigos e fornecimento de bens, incluidos nos contratos de locacdo, nao se tratando de

locagao pura e simples.

Vale transcrever os seguintes trechos dos votos proferidos no acérdao regional

para demonstracao da controvérsia:

O Senhor Desembargador Eleitoral RENATO GUSTAVO COELHO - relator
()

Verifica-se que as empresas das quais o candidato ¢ administrador
possuem contratos de locagdao de imdveis e contrato de execugao de
obras com o poder publico. Assim, foram juntados contratos com a
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitacio (7d #o
25105629); com a Secretaria de Estado de Sadde (7d n. 25105620); com
a Secretaria de Estado de Economia (7d n. 25105624 ¢ 25105622); com
a Secretaria de Hstado de Transporte e Mobilidade; com a Secretaria de
Estado de Administragio Penitenciaria (d n. 25105628) e; com a
Secretaria de Estado de Obras e Infraestrutura (7d no 25105749).
(...)
Pois bem, o ponto central da analise cinge-se a verificar se os contratos de
locagdao celebrados entre as partes i) estio ou nao sujeitos a clausulas
uniformes e ii) inserem-se entre as modalidades do tipo legal contido no
art. 1o, I1, i, da LC 64/90.
(...)
Da analise dos documentos colacionados infere-se que OS AJUSTES
NAO SAO, DE FATO, “CONTRATOS DE LOCACAO PURA E
SIMPLES”, porquanto seu contetido revela a EXISTENCIA DE
CLAUSULAS QUE TRATAM SOBRE “PRESTACAO DE
SERVICO” ou/e “FORNECIMENTO DE BENS”.
Os contratos firmados deveriam, em tese, respeitar o “modelo padrio no
11/2002”, estabelecido através do Decreto 23.287/2002 para setem
utilizados no ambito do Distrito Federal nos contratos de adesao com o
GDF. No “modelo padrao” acostado ao id 25113084, a “clausula décima
primeira — da alteracao contratual”, estabelece o seguinte:
“(..) Toda e qualquer alteragao deverd ser processada mediante a celebragiao de
Termo Aditivo, vedada a alteragdo do objeto, assim, como
quaisquer modificagoes na destinagdo on utiligacdo do imdvel.”
O que se percebe, entretanto, é que NO CONTEUDO DOS
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CONTRATOS DE LOCACAO ESTAO INSERIDAS CLAUSULAS
RELATIVAS A “PRESTACAO DE SERVICOS” e
“FORNECIMENTO DE BENS”, DESCARACTERIZANDO-OS
COMO MEROS CONTRATOS DE LOCACAO E AFASTANDO-
0OS DO MODELO PADRAO definido no Decreto 23.287/2002/GDF.
Tome-se como exemplo o contrato de locagio no 05/2021, ajustado entre a
empresa do candidato e a Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Urbano e Habitagao do Distrito Federal (id 25105629):

“CLLAUSULA TERCEIRA — DO OBJETO

()

3.3. FORNECIMENTO, por meio do Condominio Edificio Numiber One

Business Center, dos seguintes servigos i LOCATARIA: Energia

Elétrica (dreas comuns); Brigadistas 24 horas; Vigildncia ¢ Seguran¢a

(dreas comuns); Recepgdo (recepcionistas no hall de entrada do prédio) e

garagem 24 horas; (..) Manutengdo Predial (cvil, elétrica, hidrinlica e

logica —  dreas comuns); Manutengdo de _Automagio Predial;

Manutengdo do Sistema de Ar Condicionado; Fornecimento de dgna

gelada para o sistema de ar condicionado para todos os andares; Manutengdo

dos Elevadores; Manutengio dos geradores; Manutengdo das

dreas verdes |(..)

CLAUSULA QUARTA — DO L.AYOUT

4.1. O Projeto Arquitetdnico, para atender plenamente as necessidades da

SEDUH/ DF, serd elaborado pela .OCADORA {...)

4.2. Todo o layout (divisérias, balcoes, portas e etc) ficard as

expensas da LOCADORA (...)
No mesmo sentido, o contrato de locagao no 042374/2020 (id 25105620),
com a Secretaria de Estado de Saude, ostenta clausulas que nio podem
ser consideradas uniformes. Confira-se:

“CLLAUSULA TERCEIRA — DO OBJETO

3.2.10. O locador deverd prestar ainda manutengio predial corretiva e preventiva

para toda a edificagio, durante ‘todo o periodo de locagao do imdvel

disponibilizando e custeando pessoal especializado em  manutengao predial

preventiva e corretiva, de todos os sistemas e elementos construtivos da edificacdo,

tais como elevadores, ar condicionado, instalacio elétrica, logica e ftelefonica

instalagao hidro sanitdria, revestimentos de piso e parede, esquadrias e vidros,

entre 0utros.

) | N

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DAS OBRIGACOES DO

DISTRITO FEDERAL

)

11.1.10. Pagar a Contratada o valor resultante da PRESTACAO DE

SERVICOS, na forma do contrato, NA FORMA DE REEMBOLSO.
Como se vé, da analise de apenas dois contratos de locagio
colacionados aos autos denota-se que seu conteudo estabelece casos
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de “prestacio de servigos” e “fornecimento de bens”,
DESNATURANDO-OS COMO CONTRATOS APENAS DE
LOCA(;AO, afastando, assim, as premissas argiiidas pelo Ministério
Publico Eleitoral em sua pega final, confirmando nio se tratar de
contratos com “clausulas uniformes” e atraindo, por conseqiiéncia, a
inelegibilidade prevista no art. lo, II, i, da LC 64/90. Em decisio
monocratica proferida pela Ministra Luciana Loéssio no Respe no
000004247-PA, DJe 01/02/2017, o c. Tribunal Superior Eleitoral ja teve
oportunidade de se manifestar sobre a questio dos CONTRATOS DE
LOCACAO COMBINADOS COM PRESTACAO DE SERVICOS.
Transcrevo, por oportuno, excerto do referido julgado:
“(..) Na situagdo fatica em questdo, o recorrente celebron contrato de locagao de
bem miovel (fls. 26/27) com a Prefeitura Municipal de Sao Sebastido da Boa
Vista (PA), sendo objeto do contrato um barco destinado ao transporte dos
alunos do ensino médio do Sistema de Organizacao Modular de Ensino
(SOME) pelo rio Pracuuba até a escola municipal. O contrato foi firmado pelo
periodo de 1° de marco a 31 de dezembro de 2016.
Nao obstante, VERIFICA-SE PELO CONTEUDO DO
CONTRATO QUE NAO SE TRATA SOMENTE DA
LOCACAO DO BEM MOVEL, MAS DESTINADO A
PRESTACAO DO SERVICO DE TRANSPORTE dos
alunos pelo locador, ora recorrente, O QUE ESTA
EXPRESSO EM  VARIAS CLAUSULAS DO
CONTRATO e, mais especificamente, no pardgrafo dinico da
Cliusula Terceira, onde esti disposto que '"os pagamentos
previstos na presente cliusula ocorrerdo em face da efetiva
prestagdo de servigos, de sorte que auséncias injustificadas ou a
prestagdo, por qualquer ragdo, feita a menor do cumprimento
ordindrio do servio ora pactuado, mensalmente, acarretard
pagamento proporcional ao servico prestado” (fl. 26).
Numa primeira andlise, tendo o recorrente firmado contrato de
prestagdo de servigos com o Poder Pihblico, em que se obrigon
pessoalmente a prestar o servigo, tal fato atrairia a exigéncia de
desincompatibilizacdo presente no art. 1°, inciso 11, alinea "i",
da Lei Complementar n° 64/90.” (grifei) i
Outrossim, resta DESCARACTERIZADA A EXISTENCIA DE
CLAUSULAS UNIFORMES por CLARA DIVERGENCIA ENTRE
O MODELO PADRAO de contrato definido pelo Governo do
Distrito Federal E OS CONTRATOS ACOSTADOS AOS AUTOS.
Ha de se observar, ainda, que OS CONTRATOS FORAM
FIRMADOS COM BASE EM DISPENSA ou inexigibilidade de
licitagdo, situagdes que permitem ao contratado a alteragdo de
clausulas do contrato, seja diante de suas caracteristicas, ou sob o
viés do prestador, circunstincias essas a serem necessariamente
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contempladas no contrato, desvirtuando, assim, sua caracterizagao
como de "clausulas uniformes”.
Naio se trata, portanto, de um mero contrato de adesao, pactuado de modo
impessoal.
Os impugnantes sustentam, ainda, que o contrato de execucdao de obras
celebrado entre a Secretaria de Obras do Distrito Federal com Consorcio
integrado por empresa administrada pelo candidato também nao ¢ regido
por clausulas uniformes. Alegam que o contrato permite a celebraciao de
negocia¢ao sobre os seus termos, por provocag¢ao da contratada, o que
revela a “auséncia de imposicao pela Administracio e pela existéncia de clara relagio
consensual entre as partes”.
Argumentam, ainda, que a natureza de contratos mais complexos — como
grandes obras — ndo estaria sujeita a clausulas uniformes, o que se amoldaria
perfeitamente a situagao posta. Oportuno mencionar que, ainda na mesma
decisao monocratica mencionada alhures, da lavra da Ministra Luciana
Lossio (Respe no 000004247-PA, DJe 01/02/2017), a nobre julgadora
menciona que “os servigos e obras mais complexos somente podem ser celebrados com
pessoas juridicas, sao cercados de formalidades e garantias e estao sujeitos a valores mais
elevados. Normalmente sdo efetivados por meio de concessoes de servico piiblico on
concessoes de servigo priblico precedidas de obra piiblica, além das parcerias piblico-
privadas para contratos superiores a R§ 20.000.000,00 (vinte milhoes de reais). Por
iss0 as pessoas que desempenham fungioes de direcdo, administragio on
representagio em empresas contratantes com o Poder Phblico, de forma
geral, exercem certa influéncia politica na comunidade” (grifei).
Diante das razbes expostas, tendo em vista que o candidato nao se
desincompatibilizou no prazo legal, entendo que ha clara incidéncia
da inelegibilidade prevista no art. 1o, II, "i", da Lei Complementar
no 64/1990.
Ante o exposto, deixo de acolher o parecer da Procuradoria Regional
Eleitoral quanto a alegacao de auséncia de documentos essenciais ao
julgamento do registro; julgo procedente, contudo, a impugnacao ofertada
pela Coligagao “Unidos pelo DF” e a noticia de inelegibilidade e
INDEFIRO o registro de candidatura de PAULO OCTAVIO ALVES
PEREIRA para o cargo de Governador.
Determino a suspensao da utilizagao do horario eleitoral gratuito no radio e
na televisio e a suspensao dos repasses de recursos publicos do Fundo
Partidario e do Fundo Especial de Financiamento de Campanha ao
candidato. Determino ainda, ao candidato, que se abstenha de realizar
qualquer despesa de campanha com recursos publicos que ja tenha
recebido, a partir da intimagao a respeito do presente julgamento.
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Voto divergente.

O Senhor Desembargador Eleitoral RENATO RODOVALHO
SCUSSEL:

Entretanto, no que se refere ao item 2, sobre a existéncia de contratos do
candidato com a Administracao Publica, eu verifico que nos contratos
juntados aos autos, ou seja, os contratos de locaciao, embora inserem-se
algumas clausulas de prestagio de servigos, ou entio de
fornecimento de bens, eu verifico que ambos, ou seja, todos, tratam-
se acerca da utilizagao da coisa locada, ou seja, ¢ a utilizagio do bem
imével, seja colocagiao de divisorias, seja colocacdao de moveis, ou até
mesmo a utilizagdo de brigadistas ou, entdo, recepcionistas, sio
referentes ao condominio do imével. NAO SE TRATA DE
PRESTACAO DE SERVICO OU ENTAO AQUISICAO DE BENS
TAO SOMENTE DE FORMA ISOLADA. Ou seja, seria uma
melhor utilizagdo do bem locado. Isso permite colocar objeto de locagao
do bem imodvel justamente essas particularidades: utilizacio do ar-
condicionado, energia elétrica, todos nés estamos acostumados a realizar
contratos de locagao desse tipo de bem.

Por outro lado, no que se refere ao contrato de prestagao, contrato de
obra realizado com a secretaria de obras, eu verifico também que a
jurisprudéncia nio é mansa nesse sentido. E penalizar o candidato
dessa forma, de um contrato ja realizado, eu acho que seria temeroso.
Assim sendo, Desembargador Renato Coelho, pedindo as mais respeitosas
vénias, eu vou acompanhar o ilustre parecer da Procuradoria Regional
Eleitoral e, ao final, julgar improcedente a impugnagido e deferir o
pedido de registro de candidatura de Paulo Otavio Alves Pereira.

O Senhor Desembargador Eleitoral ROBSON BARBOSA - vogal
(texto sem revisdo): Senhor Presidente, eu voto no sentido de
acompanhar o eminente Relator.

O Senhor Desembargador Eleitoral SOUZA PRUDENTE - vogal:

Pelo exame dos documentos coligidos aos autos é possivel claramente
perceber que todos os contratos em relacao aos quais a Coligacao Unidos
pelo DF sustenta que nao se submetem a clausulas uniformes foram
precedidos de licitagado e mesmos os termos aditivos nao tem o condao de
afastar o fato de que o proprio impugnado nao tratou ou se beneficiou
especificamente de contrato com a atual Administragao Publica do Distrito
Federal. Alias, se o candidato posiciona-se para a disputa em relagao ao
cargo de Governador do Distrito Federal os contratos com o GDF nao o
beneficiariam na disputa com o Governo atual eis que este busca a
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reeleicio. F indene de duvidas que a desincompatibilizacio é medida que

mira a isonomia entre os candidatos ao prélio eleitoral.

(...)

O  Tribunal  Superior  Eleitoral, analisando a  questio da

desincompatibilizacao referente aos empresarios que mantém contratos

com a Administracao Publica inclusive que os apostilamentos nio sao

habeis a desnaturar a natureza contratual de clausulas uniformes:

(...)

Os contratos que instruem a noticia de inelegibilidade (id. 25102700,

25102701, 25102702, 25102703, 25102704, 25102705) sao firmados pelos

denominados “termos do Padrio 11/2002” e o contrato de locacio de

imoével (id. 25102707) atende as condig¢oes de edital de chamamento. Ou

seja, foi o Poder Publico quem estipulou as clausulas contratuais,

sendo as clausulas uniformes ndo incide a necessidade de

desincompatibilizacio prevista no art. 1o, II, i, da LC 64/90. Também o

contrato celebrado com a Secretaria de Estado de Obras e Infraestruturas —

SODF e o Consorcio Viaduto EpiG também foi precedido do inafastavel

procedimento licitatério e, por igual, celebrado nos exatos limites do Termo

do Padrio 09/2022, estabelecido pelo Decreto Distrital 23287/20202.

(...)

Nos termos expostos pelo Ministério Publico Eleitoral, em seu parecer final

@(id. 25117362):
“(...) a circunstancia de o contrato principal ser aditado para fins de
manutencao do equilibrio econdomico ou prorrogagao do prazo de
vigéncia nao revela "transigéncias excepcionais”, ja que sao hipoteses
previstas em lei e decorrem de prévia estipulagao negocial publicada
nas primeiras fases da licitagao (Clausulas 5.3 e 8.8, id. 25105749, pp.
2 e 4). Ademais, nesse particular, ja orientaram os tribunais eleitorais,
in verbis:

(...)

Ha precedente do TSE no sentido de que até mesmo contratos

celebrados sem a prévia licitagdo por se enquadrarem em hipotese de

inelegibilidade [inexigibilidade], nos termos do art. 25 da Lei 8666/93

niao determina que o contrato niao seja submetido a clausulas

uniformes:

(...)

No caso dos autos, a dispensa de licitagio para locagdo de imével

urbano n3o ¢ motivo suficiente para atrair a necessidade de

desincompatibilizagdo. Locar imoéveis é também uma necessidade da

Administragio Publica e o locatario ao aderir ao estipulado pela

Administragido atende as clausulas uniformes nio negocia como

fazem os particulares.

Para corroborar o alegado, o impugnado juntou aos autos contratos de

locagao de imoveis celebrados pela Administragio Publica com empresas
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diversas — que assim como o celebrado pelo impugnado — obedecem a
clausulas uniformes: Contrato de locacio de imoével da Policia Militar com a
empresa MRD participacio Ltda — termo padrio 11/2002 (id. 25112847);
Contrato de Locacao de imoével da Secretaria de Estado de Justica e
Cidadania do Distrito Federal com a Construcoes ACNT Ltda. (id.
25112848).
Contrato de locacio de imével da Secretaria de Estado de Protecio e
Defesa Civil com a empresa Lume Investimentos S/A (id. 25112849) —
Termo Padrio 11/2002.
E realmente de causar espanto que o empresario que entendeu estar
contratando com a Administragdo Publica por meio de clausulas
uniformes seja surpreendido com o indeferimento de sua candidatura
porque DEVERIA RESCINDIR tais contratos 6 meses antes do
pleito. O 6nus da prova cabe ao impugnante e ao noticiante de
comprovar que houve participagio no ajuste das clausulas
contratuais, o que nio ocorreu no caso dos autos, mas mera
alegagoes, ja que consta dos autos que os contratos foram estipulados no
aludido termo Padrio 11/2002. Cotejando os precedentes jurisprudenciais,
entendo que o entendimento é o de afastar realmente a necessidade de
desincompatibilizagao por 6 (seis) meses, senao vejamos.

(...)
Com essas consideracdes, acompanho o entendimento do Ministério
Pablico Eleitoral e afastado a necessidade de desincompatibilizagio em
razao de o contrato obedecer a clausulas uniformes.

(...)
Forte nessas razoes, entendo pelo deferimento do registro de candidatura

de Paulo Octavio Alves Pereira para o cargo de Governador nas Elei¢coes
de 2022.

A Senhora Desembargadora Eleitoral NILSONI DE FREITAS
CUSTODIO - vogal (texto sem revisio):

Senhor Presidente, cumprimento os ilustres advogados por suas
sustentagoes orais e pec¢o licenca ao ilustre representante do Ministério
Puablico Eleitoral para subscrever os judiciosos fundamentos do seu parecer
e a manifestacao oral, para julgar improcedente a impugnacao ofertada pela
Coligagao Unidos pelo DF e deferir a candidatura de Paulo Octavio Alves
Pereira, rogando as mais respeitosas vénias ao eminente Relator. E o meu
voto, Senhor Presidente.

O Senhor Desembargador Eleitoral RENATO GUANABARA LEAL
— vogal (texto sem revisao):

Senhor Presidente, eu vou ser objetivo na minha manifestagao,
acompanhando o eminente Relator e aos demais membros da Corte no que
tange a afastar a inelegibilidade por ato de improbidade, haja vista nao haver
condenac¢ao em 6rgao colegiado.
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Quanto ao ponto seguinte, que é do contrato que s6 pode ser afastado no

caso de contratos padroes, nao sei se é do conhecimento de todos, mas o

nosso Distrito Federal, falo nesse momento como advogado publico do

Distrito Federal que trabalhou muitos anos na area de contratos e licitagoes,

de fato existem os contratos padroes que sao contratos de adesao.

Entao eu gostaria de indagar, acho que nem precisa indagar até porque o

eminente Relator ja analisou bem a questao e falou que no presente caso

niao se tratam de meros contratos de locacio como afirmou o Ministério

Pablico, mas também contratos com aquisicio de bens, aquisicio de

servicos, que nao atenderiam esses contratos padroes que sao publicados

por decreto do Distrito Federal. Mas gostaria de indagar do Relator se esse

¢ o entendimento dele. Até porque eu analisei os autos, recebi memoriais de

ambas as partes, e gostaria de saber se este ¢ o fundamento pelo qual ele

entende inelegivel o candidato?

O Senhor Desembargador Eleitoral RENATO GUSTAVO COELHO

— Relator (texto sem revisdo):

Eminente Desembargador Renato Leal, eu estou entendo que ndo se trata

de um puro e simples contrato de locacio. E um contrato de locagio que

tem prestagao de servigos e também fornecimento de bens.

O Senhor Desembargador Eleitoral RENATO GUANABARA LEAL

— vogal (texto sem revisiao):

Mas ele se afasta dos contratos padroes do Distrito Federal?

O Senhor Desembargador Eleitoral RENATO GUSTAVO COELHO

— Relator (texto sem revisdo):

Sim, no meu entender sim.

O Senhor Desembargador Eleitoral RENATO GUANABARA LEAL

— vogal (texto sem revisiao):

Senhor Presidente, vou acompanhar o Relator porque em nao se tratando

de contratos padroes, aqueles estabelecidos previamente nas licitagoes,

entendo que a situagao infelizmente atrai o candidato a inelegibilidade por

falta de desincompatibilizagio no prazo de seis meses. Entio vou

acompanhar o eminente Relator.

O Senhor Desembargador Eleitoral ROBERVAL CASEMIRO
BELINATI — Presidente (texto sem revisdo): O resultado parcial esta
trés a trés. Pelo indeferimento temos o voto do eminente Relator Renato
Gustavo Coelho, o voto eminente Desembargador Robson Barbosa de
Azevedo e o voto do eminente Desembargador Renato Guanabara Leal.
Pelo deferimento do registro da candidatura temos o voto divergente do
eminente Desembargador Renato Rodovalho Scussel, o voto do eminente
Desembargador Souza Prudente e o voto da eminente Desembargadora
Nilsoni de Freitas Custoédio. Entdo sao trés votos pelo indeferimento e trés
votos pelo deferimento. O Presidente vota e vai ter que desempatar.
Observo no douto parecer da Procuradoria Regional Eleitoral no Distrito
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Federal, da lavra do douto Procurador Regional Eleitoral Dr. Zilmar
Antonio Drumond, que Vossa Exceléncia esta recusando a tese de
inelegibilidade por condenacdao por ato de improbidade. Sua Exceléncia
ressalta que: "vé-se que a causa de inelegibilidade invocada nio restou
estruturada em face da inexisténcia de decisao colegiada confirmatoria da
condenagao e posterior extingao do feito com julgamento do mérito nos
termos do artigo 487, 111, B, do CPC, pela homologacao do acordo de nio
persecucao civel, solugao consensual que, per si, afastou a eficacia das
sangoes restritivas ao pleno gozo dos direitos politicos pela parte
impugnada." O Ministério Puablico Eleitoral também afasta a tese de
inelegibilidade por contratacio com o poder publico. Sobre os contratos
de locagdo, destaca que nio se imporia a parte impugnada o
afastamento de fato do cargo ou fung¢io de dire¢do, administragio ou
representagido das empresas que mantém contratos de locagido de
imo6veis com as Secretarias de Estado do Distrito Federal para
concorrer a cargo publico eletivo nessas eleigdes gerais de 2022. Em
relagdo ao contrato de execucdao de obra, Sua Exceléncia ressalta que as
empresas Principal Constru¢oes Ltda, administrada até 15 de agosto de
2022 pela parte impugnada e ETERC E ENGENHARIA LTDA,
formaram o consércio viaduto EPIG, voltado a execucdo das obras da
intersec¢ao da rodovia DF 011 EPIG, com a via de acesso ao Parque da
Cidade e o Setor Sudoeste, conforme licitacao no 011/2020 promovida pela
Secretaria de Estado de Obras e Infraestrutura do Distrito Federal e sagrou-
se vencedora do aludido certame. O contrato de execugao de obras para
o Distrito Federal mencionado, celebrado entre o consércio e a
Administragdo Publica possui os mesmos termos e estipulagdes da
minuta do instrumento negocial levado ao conhecimento dos
interessados inscritos no procedimento licitatorio. Além disso, a
circunstancia de o contrato principal ser aditado para fim de
manutengido do equilibrio econémico ou prorrogacio do prazo de
vigéncia nao revela transigéncias excepcionais. Cita jurisprudéncia
superior e destaca ao final que “operando a ressalva contida no art. 1o, II,
"i", da LC n. 64/90, nao incide a causa de inelegibilidade relativa por ela
preconizada, nao se exigindo, pois, o afastamento formal ou de fato de
administrador de empresa contratante com o Poder Publico para concorrer
a cargo publico-eletivo.” Eu pe¢o a mais respeitosa vénia para subscrever
na integra o douto parecer do douto Procurador Regional Eleitoral, Dr.
Zilmar Anténio Drumont, e também ao douto voto do Desembargador
Souza Prudente, com os acréscimos do eminente Desembargador Renato
Rodovalho Scussel, para julgar improcedente a noticia de inelegibilidade e
as agoes de impugnagao e deferir o pedido de registro da candidatura
de Paulo Octavio Alves Pereira para concorrer ao cargo de
Governador do Distrito Federal nas proximas elei¢des. E a sintese do
meu voto.
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IV. Da necessidade de reforma do acordio

IV.1. Das clausulas de prestagdo de servigos, fornecimento de bens e execugao de

obras presentes em contratos de locagio

Naio se desconhece o precedente deste e. TSE no sentido de que contratos de

cacao na C a-se 1 i aca ' ci
lo 0 nao encontra-se inseridos nos termos “prestacao de servicos”, “fornecimento de
bens” ou “execucdo de obras” e que, nessa hipotese, nao haveria necessidade de

desincompatibilizagao.

Inclusive, a analise do inteiro teor do voto do Min. Gilmar Mendes no precedente
das elei¢oes de 2012, citado pela d. Procuradoria Regional Eleitoral (TSE, processo n. 88-
04.2012.6.14.0084 — reproduzido nos demais precedentes juntados pela Procuradoria),
demonstra que o TSE havia se debrugado sobre contrato de LOCACAO PURA E

SIMPLES, hipétese que nao é a hipotese do presente caso.

Tanto ¢é que, em precedente posterior, da lavra da Ministra Luciana Loéssio (Respe
n°® 000004247-PA, DJe 01/02/2017), o proprio TSE tratou da questdo dos contratos
de locagio COMBINADOS COM PRESTACAO DE SERVICOS, demonstrando

haver, nessas hipoteses, necessidade de desincompatibilizacao. No referido precedente, a

inelegibilidade somente foi afastada por se tratar de pessoa fisica, pois a lei fala em pessoa

juridica ou empresa. Confira-se:

"(..) Na situagdo fatica em questdo, o recorrente celebrou contrato de
locagio de bem movel (fls. 26/27) com a Prefeitura Municipal de Sio
Sebastiao da Boa Vista (PA), sendo objeto do contrato um barco destinado
ao transporte dos alunos do ensino médio do Sistema de Organizagao
Modular de Ensino (SOME) pelo rio Pracuuba até a escola municipal. O
contrato foi firmado pelo periodo de 1° de marco a 31 de dezembro de
2016. (...) Nzo obstante, VERIFICA-SE DO CONTEUDO DO
CONTRATO QUE NAO SE TRATA SOMENTE DE LOCACAO
do bem moével, MAS DESTINADO A PRESTACAO DO SERVICO
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DE TRANSPORTE dos alunos PELO LOCADOR". (...) Numa
primeira analise, tendo o recorrente firmado contrato de prestagio de
servicos com o Poder Publico, em que se obrigou pessoalmente a
prestar o servigo, TAL FATO ATRAIRIA A EXIGENCIA DE
DESINCOMPATIBILIZA(;AO presente no art. 1°, inciso II, alinea
"i", da Lei Complementar n° 64/90."

Na hipétese de locagao de imével, a rigor, nao haveria influéncia no pleito, eis que
o contrato se limitaria a entrega do bem imével em locagao. Todavia, uma locaciao de
grande porte para estabelecimento de diversas Secretarias de Estado, com prestagiao de
servigos, fornecimento de bens e execugao de obras, como ¢ o caso, torna o
administrador da empresa contratada gestor de centenas de empregados, na maioria das
vezes em numero bastante significativo em relacdo ao nimero de empregados das

Secretarias de Estado.

E certo que a natureza juridica de um contrato nao se estabelece pelo seu nome,
mas por seu conteido. Nao fosse isso, bastaria incluir todo tipo de contratacio em
contrato de locagao para se afastar do dever de afastamento, burlando o disposto no art.

10, I1, 47, da L.C 64/90.

Oportuno dizer que a LC 64/90 nio trepele a possibilidade de incluir outras
avengas em contratos de locacdo e, de fato, sao possibilidades corriqueiras, como disse o
Desembargador Renato Rodovalho Scussel em seu voto divergente. De acordo com a LC
64/90, basta que exista na contratagio prestacio de servico, fornecimento de bens ou
execugdao de obras para demandar a desincompatibilizacao, de maneira que nao se esta a
julgar a legalidade da avenga, mas tao somente constatacdo de que as contratagoes

necessarias a ensejar o afastamento do administrador estido presentes.

Além de existirem nos contratos de locagao acostados aos autos prestagao de
servicos, fornecimento de bens e execucao de obras de reforma, tais contratos nao se

submetem a clausulas uniformes, por diversos motivos, inclusive pela celebragio com

base em DISPENSA de licitagdo prevista no art. 24, X, da lei 8.666/93, segundo o qual:
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Art. 24. E DISPENSAVEL a licitacio:
()

X - para a compra ou locacao de imovel destinado ao atendimento das
tinalidades precipuas da administracio, CUJAS NECESSIDADES DE
INSTALACAO E LOCALIZAGCAO CONDICIONEM A SUA
ESCOLHA, desde que o preco seja compativel com o valor de mercado,
segundo avaliagdo prévia”.

Ao permitir a dispensa de licitagdo pela existéncia de “necessidades de instalagao e
localizacago QUE CONDICIONEM A ESCOLHA?”, evidencia-se que o proprietario de

imoével que preencha as condicbes de instalagao e localizagao condicionantes da escolha

possui poderes de negociacao inexistentes nos contratos de adesao, inclusive sobre
inclusao de obriga¢oes ao inquilino diversas daquelas presentes na minuta padrao. Esse ¢

o entendimento da jurisprudéncia, conforme a seguit:

Elei¢oes 2016. (...) Registro de candidatura indeferido. Prefeito eleito. Art.
1°, 1I, I, da Lei Complementar n® 64/1990. Desincompatibiliza¢io.
Contratagoes anuais sucessivas. Inexigibilidade de licitagao. Uniformidade
das clausulas descaracterizada. (...) Da presenca de clausulas nao uniformes
7. Indiscutivel que os contratos firmados com lastro nas hipéteses do art.
25 da Lei n° 8.666/93 pressupdem a impossibilidade fatica de competi¢io
entre fornecedores, dada a escassez de particulares aptos a prestar o servico

sobre o qual recai o interesse publico, ou, ainda a alta especializagao deste, a
desobrigar a realizacao de procedimento licitatorio e viabilizar a contratagao
direta. 8. A IMPOSSIBILIDADE DE COMPETICAO ENTRE
FORNECEDORES, JUSTIFICADORA DA CONTRATACAO
DIRETA por inexigibilidade de licitagio na espécie [mesma logica
se aplica a dispensa], DESCARATERIZA A UNIFORMIDADE DO
CONTRATO, ANTE O PODER DE INFLUENCIA ASSUMIDO
PELO PARTICULAR NA CELEBRACAO DO AJUSTE - pactuado
com o unico hospital local, de propriedade do candidato -, a lhe permitir a
negociag¢ao e até mesmo a imposi¢ao dos termos contratuais ao Municipio,
mormente com relacdo a um servico essencial, como ¢é a saude, cuja
descontinuidade gera graves consequéncias. 9. Houvesse espago para a
realizagdao de procedimento licitatério, a Administragdo estipularia
condigdes para a prestagao do servigo de forma antecipada e comum
a todos os interessados, as quais o vencedor do certame apenas
cumpriria aderir, sem a possibilidade de negociagdo. Dai a
uniformidade presumida das contratagées decorrentes de licitagio,
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descaracterizada na hipétese dos autos, a exigir do candidato a
desincompatibilizagdo de suas fungdes, caso deseje ingressar na
disputa eleitoral. 10. Nesse norte, consignado pelo Min. Gilmar Mendes —
20 exame da AC n° 0602908-16.2016.6.00.0000, visando a atribuir efeito
suspensivo ao presente recurso especial - ser ‘inverossimil a alegacao de que
o contrato contenha clausulas uniformes. Na realidade, como o préprio
requerente argumenta, ele administra o unico hospital apto a prestar
servicos para o Municipio, RESTANDO IMPROVAVEL A SUA
ARGUMENTACAO DE QUE NAO HA ESPACO DE
NEGOCIACAO DAS CLAUSULAS DA PRESTACAO DE
SERVICOS’. 11. Nos estritos limites da moldura fatica delineada pela
Corte de origem, consignado que ‘o recorrente, soécio administrador da
empresa contratada, nitidamente dita as regras do servigco a ser prestado em
seu hospital para atendimento de 24 horas no Municipio de Nova Fatima’.
(...)"(Recurso Especial Eleitoral n® 6550, Acérdio, Relator(a) Min. Rosa
Weber, DJE: 07/08/2017)

No mesmo sentido ¢ o seguinte precedente do e. TRE do Rio Grande do Sul, na
medida em que a dispensa de licitagdao, assim como a inexigibilidade, da ao contratado
poderes de negociar e até de impor determinadas clausulas contratuais, nao se

enquadrando tais contratos nos casos de clausulas uniformes. Confira-se:

RECURSO. ELEICOES 2020. REGISTRO DE CANDIDATURA.
VEREADOR. DESINCOMPATIBILIZACAO. AUSENTE. ART. 1°,
INC. II, AL. "I", C/C INC. VII, AL. B DA LC N. 64/90. REQUISITOS
CUMULATIVOS. ATENDIDOS. CANDIDATO SOCIO-DIRETOR.
CONTRATO ADMINISTRATIVO. CLAUSULAS ESTIPULADAS
PELA EMPRESA. NAO UNIFORMES. REGISTRO INDEFERIDO.
DESPROVIMENTO. 1. Indeferimento de pedido de registro de
candidatura ao cargo de vereador, em razao da incidéncia da causa de
inelegibilidade prevista no art. 1°, inc. II, al. "i", da LC n. 64/90. 2. O
Tribunal Superior Eleitoral entende que a inelegibilidade com fundamento
no art. 1° inc. II, al. i, da LC 64/90 exige a presenca de trés requisitos
cumulativos, quais sejam: a) o exercicio de cargo ou fungdo de direcdo,
administragdo ou representacao em pessoa juridica ou em empresa que
mantenha contrato com o6rgao de poder publico ou que seja por este
controlada; b) a existéncia de contrato de prestagao de servicos, de
fornecimento de bens ou de execucao de obras; c¢) a inexisténcia de
contrato com clausulas uniformes (REspe n. 60-25.2016.6.12.0048/MS,
Relatora Ministra Luciana Lossio, julgado em 29.11.2016). 3. Socio-diretor
de empresa contratada pelo Poder Pablico Municipal, COM BASE EM
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DISPENSA DE LICITACAO por pequeno valor, para servicos de
propaganda de publicidade em outdoor em painel de led, em vigor entre
janeiro e setembro de 2020. 4. Conforme a jurisprudéncia deste Tribunal, as
avengas firmadas com clausulas uniformes sdo impostas pela
Administragdo Publica, sem manifestagio da autonomia do
contratado em sua formacao, '"revelando serem contratos de adesio,
elaborados unilateralmente pelo ente publico, de forma padronizada,
nao sendo possivel discussdo acerca das suas clausulas" (TRE-RS -
RE n. 060007524, Relator: Des. Eleitoral Arminio José Abreu Lima da
Rosa, PSESS de 09.11.2020). 5. Na hipotese, DEMONSTRADO QUE
A ADMINISTRACAO NAO ESTIPULOU AS CLAUSULAS
CONTRATUAIS UNILATERALMENTE E DE FORMA
UNIFORME PARA OS ACORDOS DO GENERO. Em realidade, O
PACTO SEGUE AS ESTIPULACOES DO PROPRIO
CONTRATADO, ENQUANTO PRESTADOR EXCLUSIVO DO
SERVICO NO MUNICIPIO. A ILei Complementar n. 64/90 carrega
uma presun¢ao absoluta de que certas circunstancias e condigoes sao
capazes de afetar de forma prejudicial a normalidade e a legitimidade das
eleices. O remédio legalmente previsto para o afastamento da
inelegibilidade ¢ justamente a desincompatibilizagdo nos prazos legais, o
que, a evidéncia, nao ocorreu na espécie. 6. Diante da auséncia de
desincompatibilizagdo, incidente, na espécie, a causa de
inelegibilidade prevista no art. 1°, inc. II, al. i, ¢/c o inc. VII, al. b, da
Lei Complementar n. 64/90, impondo-se a manutengio da sentenga
que indeferiu o registro de candidatura do recorrente. 7.
Desprovimento. (Recurso Eleitoral n 060011711, ACORDAO de
27/11/2020, Relator(aqwe) DES. ELEITORAL SILVIO RONALDO
SANTOS DE MORAES, Publicacao: PSESS - Publicado em Sessao, Data
01/12/2020)

No mesmo sentido é o entendimento do TRE do Mato Grosso, conforme a

seguif:

ELEICOES 2018 — REGISTRO DE CANDIDATURA - CARGO DE
DEPUTADO ESTADUAL — AGAO DE IMPUGNACAO — HIPOTESE
DE INELEGIBILIDADE DO ARTIGO 1°, INCISO II, ALINEA "I",
DA LEI COMPLEMENTAR N.° 64/90 — AUSENCIA DE
DESINCOMPATIBILIZACAO - CONTRATO COM PODER
PUBLICO - CONTRATACAO DIRETA - CLAUSULAS NAO
UNIFORMES - PROCEDENCIA DA IMPUGNAGCAO -
INDEFERIMENTO DO REGISTRO. 1. Candidato que figura como
socio-administrador de pessoa juridica que mantém contrato de
fornecimento de alimentagdio com o poder puablico municipal,
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representando a empresa perante terceiros, incide na causa prevista no art.
1%, inciso II, alinea "i", da Lei Complementar n.° 64/1990, torna-se
inelegivel pelo fato de nao ter se desincompatibilizado no prazo legal de 6
(seis) meses antes do pleito. 2. CONTRATOS FIRMADOS COM A
ADMINISTRACAO PUBLICA DE FORMA DIRETA, MEDIANTE
DISPENSA DE LICITACAO, NAO ESTAO ALBERGADOS
PELA RESERVA LEGAL, ANTE A NAO PREVALENCIA DE
CLAUSULAS UNIFORMES. 3. Incidéncia de hipétese de
inelegibilidade. Procedéncia da agdo de impugnagio. Indeferimento
do registro. (Registro de Candidatura n 60045656, ACORDAO n 26935 de
19/09/2018, Relator(agwe) PEDRO SAKAMOTO, Publicac¢io: PSESS -
Publicado em Sessao, Data 21,/09/2018)

RECURSO ELEITORAL. REQUERIMENTO DE REGISTRO DE
CANDIDATURA. INCIDENCIA DE CAUSA DE
INELEGIBILIDADE. RECURSO PROVIDO. 1. Nos termos do art.
1°, inciso 11, alinea "i", da Lei Complementar n° 64/90 sio inelegiveis os
que, dentro de 6 (seis) meses anteriores ao pleito, hajam exercido cargo ou
funcao de direcao, administracio ou representacio em pessoa juridica ou
empresa que mantenha contrato de execugao de prestagao de servicos com
o Poder Publico, salvo no caso de contrato que obedega a clausulas
uniformes. 2. Candidata é empresaria individual responsavel por pessoa
juridica que vem prestando servico regularmente a prefeitura de seu
municipio, na execu¢ao de servicos de limpeza e contratagao. Contratagao
de empresa por dispensa de licitacao, em igual valor mensal ao percebido
pela candidata enquanto contratada como pessoa fisica. 3. EM REGRA,
CONTRATOS COM DISPENSA DE LICITACAO NAO SE
CLASSIFICAM COMO DE CLAUSULAS UNIFORMES, NAO
ATRAINDO A RESSALVA CONTIDA NA PARTE FINAL da
alinea "i", do inciso II, do artigo 1° da Lei Complementar n°® 64/90. 4.
Recurso provido. Sentenga de primeiro grau reformada para indeferir o
registro de candidatura. (Recurso Eleitoral em Registro de Candidatura n
60022704, ACORDAO n 28138 de 10/11/2020, Relator(aqwe)
GILBERTO LOPES BUSSIKI, Publicacao: PSESS - Publicado em Sessao,
Data 12/11/2020)

Assim, embora os votos vencedores tenha reconhecido nao se tratar de locacao
pura e simples, mas integrado por obrigacoes de prestagao de servico e fornecimento de
bens (embora ainda tenha execucao de obra de reforma), compreendeu-se que se
tratariam de clausulas uniformes, a excepcionar a necessidade de desincompatibilizagao.

Entendeu-se que se tratariam de obrigacdes acessérias ao contrato de locagao, proprias do
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imovel e relacionadas ao seu bom funcionamento. A rigor, seriam, em tese, as chamadas
benfeitorias necessarias, de obrigacao do proprietario. Entretanto, ndo é o que revela a

analise dos contratos acostados aos autos, conforme adiante.

No ambito do DF, tais contratacoes sdo regulamentadas pelo Decreto 33.788/12
(inclusive, citado nos contratos em comento). Além do imovel contratado, a unica
exigéncia adicional inerente ao imével a ser locado, ¢ a adaptagdo para atendimento a

pessoas portadoras de necessidades especiais, conforme disposto no art. 22, § 1° e 2

Art. 2° A locagdo de imoveis destinados a atender demandas de instalacao
de 6rgios e servigos publicos do Distrito Federal devera ser precedida de
manifestacdo da Secretaria de Estado de Planejamento e Or¢amento do
Distrito Federal, sobre a eventual disponibilidade de iméveis proprios para
a finalidade proposta.

§1° Em caso de necessidade, atestada no laudo técnico de que trata o inc.
XIV do art. 3° deste Decreto, os imoveis que se destinem a abrigar os
orgaos publicos do Distrito Federal serdo adaptados para atendimento a
pessoa portadora de necessidades especiais, de acordo com as
disposi¢oes do Codigo de Edificagoes do Distrito Federal.

§2° As adaptagdes de que trata o paragrafo anterior devem ser efetuadas
pelo proprietario do imével objeto da locagao ou de sua renovagio, e
devem constar de clausula especifica do contrato.

De acordo com o referido Decreto, todo contrato de locacio que demandar
adaptacdo para atendimento a pessoa portadora de necessidades especiais ja é, em si, um
contrato de obras e prestagdo de servigo. Ainda assim, a obrigacao legal se limita a este
ponto especifico, sendo que todos os demais servicos, fornecimento de bens e execugao
de obras (no bojo dos contratos acostados aos autos existem aos montes) saem do campo
legal e passam ao campo da negociagao consensual, retirando qualquer uniformidade nos

contratos e descaracterizando o contrato como locagao pura e simples.

IV.1.2. Do contrato celebrado com a Secretaria de Saiide — ID 25105620
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No valor global de 27.000.000,00 (vinte e sete milhdes de reais), observa-se do
contrato celebrado com a Secretaria de Saide, mediante DISPENSA de licitagao, que nao
existe compatibilidade de clausulas com a Minuta Padrio n. 11/2002, prevista no Decreto
Distrital 23.287/02!, bastando notar que tal minuta limita suas clidusulas a uma loca¢io
pura e simples e que, embora seja citada no preambulo do contrato como referéncia, nao
existe na minuta padrao clausulas de prestagao de servico e de fornecimento de bens que

foram incluidas no contrato.

Um contrato de locagao pura e simples — como o da minuta padrao - se limitaria as
obrigacdes inerentes ao imovel locado, no maximo, caso fosse necessario, seria integrado
pela exigéncia legal de adaptagido do edificio para pessoas com necessidades especiais
(Decreto 33.788/12) e pelas benfeitorias necessarias, de responsabilidade do locadort, por

disposicao legal, independentemente de previsao contratual.

Certamente que nao ¢ obrigagdo legal do proprietario do imoével o
fornecimento de mais de 1300 (hum mil e trezentos) mdveis, sendo fruto de
consentimento entre as partes, inclusive do locador que, enquanto proprietario do imovel,
pode nio ter como atividade fim o fornecimento de moéveis. Somente com o seu
consentimento é que a clausula poderia ser incluida. Vale esclarecer que nao se trata de
locacio de imével mobiliado, mas da AQUISICAO para atendimento a um layout

especificado pela Secretaria. Confira-se o conteido da Clausula 10.2.16:

“CLAUSULA DECIMA. DAS OBRIGACOES DO LOCADOR

10.2.16. FORNECER A LOCATARIA A MOBILIA, no prazo de 45
(quarenta e cinco dias), apds a assinatura do contrato, para instalagio de
1.324 (um mil, trezentos e vinte e quatro) servidores, conforme layout a
ser apresentado pela locataria e APROVADO PELO LOCADOR.
10.2.16.1. Considera-se aqui para mobilia a ser fornecida: mesas (individuais e
de reuniao), esta¢oes de trabalho e armarios.

! http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/42157/Decreto_23287_17_10_2002.html
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A necessidade de aprovagao do locador quanto ao layout apresentado pela
Secretaria para alocagao dos moéveis também comprova, de maneira inequivoca, o poder
do contratado na gestdio do contrato, o qual claramente ¢é integrado por
FORNECIMENTO DE BENS e nio se submeteu a clausulas uniformes. De
maneira alguma tal obrigacdo pode ser considerada como prépria do imoével. Vale
transcrever os seguintes trechos do voto divergente proferido pelo z Desembargador

Renato Rodovalho Scussel:

“(...) embora inserem-se algumas clausulas de prestagao de servicos, ou
entdo de fornecimento de bens, eu verifico que ambos, ou seja, todos,
tratam-se acerca da utilizagdo da coisa locada, ou seja, é a utilizagao
do bem imoével, seja colocacdo de divisérias, seja colocagao de
moveis, ou até mesmo a utilizagio de brigadistas ou, entdo,
recepcionistas, sio referentes ao condominio do imével. NAO SE
TRATA DE PRESTACAO DE SERVICO OU ENTAO AQUISICAO
DE BENS TAO SOMENTE DE FORMA ISOLADA. Ou seja, setia
uma melhor utilizagdo do bem locado. Isso permite colocar objeto de
locagao do bem imével justamente essas particularidades: utilizagao do ar-
condicionado, energia elétrica, todos nés estamos acostumados a
realizar contratos de locagdo desse tipo de bem. (...)

Até se admite que despesas com energia elétrica, manutengao de ar condicionado,
manutencao predial possam estar incluidas entre as obrigagoes proprias do imével locado
(nem se argumentou que tais despesas nao seriam), mas, com as devidas vénias, nao é
obrigacao tipica de contrato de locacao o fornecimento de MAIS DE MIL MOVEIS pelo
locador (mediante pagamento, por Obvio), sem se constatar que existe ali um
FORNECIMENTO DE BENS e uma PRESTACAO DE SERVICOS. A pratica ¢ licita,
mas desnatura o contrato como locagao pura e simples, enquadrando-se no disposto no

art. 10, I, “i”, da LC 64/90.
Note-se que de acordo com a Clausula 11.1.1 o Distrito Federal fica obrigado a

“pagar, pontualmente, o aluguel, as despesas ordinarias de telefone, consumo de forga,

luz, gas, agua e esgoto”, sendo tais servicos proprios do imovel. Os demais, lancados em
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outras clausulas contratuais, como a de fornecimento de MAIS DE MIL MOVEIS nio

sao inerentes ao imoével locado, nem tipicas de contrato de locagao.

Na mesma linha sao as seguintes Clausulas:

3.3.2. O projeto arquitetonico de adaptacao ao Programa de Necessidades
da SES sera elaborado por setor competente em momento seguinte a
escolha do imovel a ser locado. A adaptagao do imdvel locado ao layout
claborado por setor proprio da SES, MEDIANTE OBRA DE
REFORMA, devera ser executada no prazo maximo de 30 (trinta) dias
corridos a contar da entrega do projeto, se assim julgar necessario.

3.3.3. O LOCADOR DEVERA FORNECER AS DIVISORIAS E
PORTAS DE ACORDO COM O LAYOUT definido pela Secretaria de
Estado de Satde do Distrito Federal, com as seguintes tipologias e

caracteristicas minimas: (...)”
Ademais, a Clausula 11.1.10 disp&e a obrigacao do Distrito Federal de:

“11.1.10. Pagar a contratada o valor resultante da PRESTACAO DO
SERVICO, na forma do contrato, na forma de reembolso”.

Além de estar inequivoco nos autos a existéncia de PRESTACAO DE
SERVICOS, FORNECIMENTO DE BENS e EXECUCAO DE OBRAS, sem
uniformidade de clausulas, a Clausula acima ainda revela que existe prestagido de servigo
nao incluida no valor do aluguel na medida em que “o valor resultante da prestagao do
servico” devera ser paga pela contratante “na forma de reembolso”, sendo inequivoco o

enquadramento no art. 10, IL. “i”, da LC 64/90.

IV.1.3. Do contrato celebrado com a Secretaria de Desenvolvimento Utrbano e

Habitacdao — SEDUH - ID 25105629

No valor global de R$ 8.636.728,32 (oito milhdes seiscentos e trinta e seis mil,

setecentos e vinte e oito reais e trinta e dois centavos), o contrato celebrado com a
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SEDUH, também demonstra a contratacio de PRESTACAO DE SERVICOS e de
FORNECIMENTOS DE BENS, além de, da mesma forma, nao estar sujeito a

clausulas uniformes.

Vale transcrever as Clausulas 3.3 e 42 para perceber que néo se tratou de locagio

pura e simples:

Clausula terceira — DO OBJETO

3.3 FORNECIMENTO, por meio do Condominio Edificio Number One

Business Center, DOS SEGUINTES SERVICOS a locataria: Energia
Elétrica (dreas comuns); BRIGADISTAS 24 horas; VIGILANCIA E
SEGURANCA (areas comuns); RECEPCAO (recepcionistas no hall de
entrada do prédio) e GARAGEM 24 HORAS; Central de alarme de
incéndio; central de operagbes com CFTV; SERVICO DE
IDENTIFICACAO BIOMETRICA de todo e qualquer acesso ao
edificio (pessoas e veiculos); LIMPEZA (areas comuns),
MANUTENCAO PREDIAL (civil, elétrica, hidraulica e l6gica — areas
comuns); MANUTENCAO DA AUTOMACAO PREDIAL;
MANUTENCAO DO SISTEMA DE AR CONDICIONADO;
FORNECIMENTO DE AGUA GELADA para o sistema de ar
condicionado para todos os andares; MANUTENCAO DOS
ELEVADORES; MANUTENCAO DOS GERADORES;
MANUTENCAO DAS AREAS VERDES; seguro predial e GESTAO
PREDIAL, nos termos da Proposta (58029288, f1.01) e suas especificacbes
(60590736).”

Embora alguns dos servigos acima citados sejam inerentes ao imével locado,
quando a empresa contratada OBRIGA-SE, por contrato, a promover 0s servigos
proprios do condominio, além de cobrar por isso (nao limitando-se a repassar o valor do
condominio para pagamento pelo inquilino), coloca-se na posicio de RESPONSAVEL
pela prestagao de tais servicos perante o inquilino (se o condominio nao fizer, é o
proprietario contratado que esta se comprometendo a fazer). Nao fosse isso, bastaria nao

prever tais obrigacdes no contrato e o condominio se encarregaria delas.
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Assim, a Clausula revela inequivoca prestacao de servigos, o que, repita-se, nao é
irregular e, sendo inerente ou nao ao edificio locado, a questao é a verificagdao objetiva
de que existe prestagdao de servigos no contrato, nao apenas a entrega do imovel em

locagao pura e simples, sendo suficiente para demandar o afastamento do administrador.

Acrescente-se que o mesmo contrato ainda demonstra a PRESTACAO DO
SERVICO DE ARQUITETURA, inexistente nos demais contratos (a provar também a
inexisténcia de clausulas uniformes). Nao ha davidas de que nio é obrigacdo tipica do
proprietario do imével (menos ainda obrigacao inerente ao imével) a disponibilizacao de

equipe de ARQUITETOS para elaboragao de projeto. Confira-se:

“Clausula quarta — DO LAYOUT

41. O PROJETO ARQUITETONICO, para atender plenamente as
necessidades da SEDUH/DF, SERA ELABORADO PELA LOCADORA,
acompanhado por Comissao designada pela Secretaria (...);

4.2. Todo o layout (divisérias, balcoes, portas e etc) ficara as expensas
da LOCADORA para atender as necessidades da locataria, a fim de
proporcionar o funcionamento adequado dos seus diversos servigos, divisoes e
nucleos (...).”

Dessa forma, também no referido contrato existem cliausulas de PRESTACAO
DE SERVICOS E DE FORNECIMENTO DE BENS (divisorias, balcoes, portas e etc),
nao sujeitas a uniformidade, haja vista, por exemplo, o servico de arquitetura para
elaboragdo de projeto a cargo do contratado, obrigagdo presente apenas neste

contrato. Assim, também aqui hé incurso no art. 1°, IT, “i”, da LC 64/90.

IV.1.4. Do contrato celebrado com a Secretaria de Economia - ID 25105622

No valor global de R$ 6.288.037,20 (seis milhdes, duzentos e oitenta e oito mil,

trinta e sete reais e vinte centavos), o contrato também prevé a PRESTACAO DE

SERVICOS e a EXECUCAO DE OBRAS, consoante as Clausulas a seguir expostas:
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Clausula oitava. Das obrigacdes do locador

()
8.14. O setvigo de VIGILANCIA e BOMBEIROS CIVIS [brigadistas]

sdo de responsabilidade do LOCADOR, bem como os servigos de
limpeza das areas comuns da edificagio (banheiros coletivos, area de
garagem, areas de circula¢ao de pessoas e de acesso).

Contfira-se, ainda, as seguintes Clausulas:

8.19.1 (.) OBRA DE REFORMA, devera ser executada pelo
LOCADOR no prazo maximo de 30 (trinta) dias corridos a contar da

entrega do projeto/ layout.
8.19.2 o LOCADOR DEVERA FORNECER AS DIVISORIAS,
PORTAS E PERSIANAS de acordo com o layout (...).

Registre-se que os servicos de VIGILANCIA, LIMPEZA ¢ BRIGADISTAS, além
da EXECUCAO DE OBRAS DE REFORMA e FORNECIMENTO de divisérias,
portas e persianas, estao contratados e ficaram a cargo da empresa contratada, pois, do
contrario, deveriam ser executados pela propria Secretaria contratante (por si ou mediante

terceirizacio), sendo inequivoco o enquadramento no art. 1°, IT, “i”, da LC 64/90.
IV.1.5. Do contrato de execucao de obra — construcao de viadutos - ID 25105749

O referido contrato supera os R$ 30.000.000,00 (trinta milhdes de reais), com
centenas de trabalhadores direta e indiretamente envolvidos na obra, tendo a contratada
poder para admitir, demitir, realocar mao de obra e outras atividades de gestao
administrativa, podendo, ainda, definir parametros técnicos a influenciar nos rumos do

contrato, com a celebragiao de aditivos, por exemplo.

Na pratica, também nesse caso, o candidato recorrido, enquanto administrador de
empresa que executa a obra por delegacao do poder publico possui tanto poder quanto o
proprio Secretario de Obras e outros servidores da Secretaria durante o periodo de

execucdo da obra, que esta em andamento em pleno periodo eleitoral.
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O objeto do contrato de execugao de obra encontra-se assim descrito:

Clausula terceira. Do objeto

O contrato tem por objeto a contratacdo de empresa para execucdao das
obras de intersecao da rodovia DF-011 (EPIG), com a via de acesso ao
Parque da Cidade e o Setor Sudoeste, incluindo ALCAS DE ACESSO,
DOIS VIADUTOS E INFRAESTRUTURA URBANA, conforme
condicbes, quantidades, exigéncias e especificacdes discriminadas nos
projetos (...)

Publicado em 30 de junho de 2021, o contrato possuia inicialmente o valor de R$

24.695.106,58 e, apds a celebracao de quatro Termos Aditivos contratuais, chegou ao

montante de R$ 30.173.725,45.

A referida obra E UNICA e extremamente complexa para estar sujeita a cliusulas
uniformes, sendo certo que tais clausulas s6 estao presentes em contratacdes de obras
padronizadas, para as quais basta alterar no contrato o nome da contratada, o preco e a
quantidade de material (¢ o caso de asfalto, calcadas etc), sao as comodities das contratagdes,
sendo certo que nao se enquadram nas clausulas uniformes as grandes obras de

engenharia. Tanto é que a Clausula décima primeira, item 11.2. VI destaca que:

11.2.
()

VI. Os elementos (projetos, ensaios, testes, detalhes, normas, memoriais,
planilhas de orcamento, cronograma fisico-financeiro e especificagdes e
demais documentos) SE COMPLETAM NA EXECUCAO DA OBRA

(.)”

Tal Clausula demonstra que, dada a grandiosidade e complexidade da obra, nao
cabem no contrato, nem no projeto base e no termo de referéncia anexos ao contrato,
todas as especificidades relacionadas a execu¢ao da obra, devendo se completar durante a
execu¢dao da obra DIVERSOS elementos essenciais ao contrato, demonstrando que siao

clausulas especificas deste contrato, que ¢ UNICO, nao sujeito a clausulas uniformes.
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Adicionalmente, embora os votos vencedores no v. acordao recorrido considerem
que a celebragio de Aditivos contratuais em decorréncia de reequilibrio econémico-
tinanceiro encontra amparo em lei e que, portanto, sao clausulas uniformes, tal afirmagao
tornaria TODO contrato com o Poder Publico sujeito a clausulas uniformes, haja vista

que, por for¢a do principio da legalidade, tudo que envolve a Administracao Publica

deve necessariamente estar amparado em norma.

Especificamente no caso dos aditivos que tratam de reequilibrio econdmico-
tinanceiro, a previsao legal possibilita que sejam celebrados aditivos, mas o seu
acatamento pela Administragdo mediante requerimento do contratado demanda a
formagao de consenso quanto aos argumentos e documentos apresentados, em tipica
relagdo bilateral e comutativa, ndo meramente de adesdo. Registre-se que TODOS
os aditamentos citados foram requeridos pela contratada, impedindo a configuracao de

imposi¢ao por parte da Administragao em carater de adesao.

E oportuno transcrever os seguintes trechos de voto proferido pelo Ministro
Edson Fachin no AgR-REspEl n°® 060024914, de 14.10.2021, ao fazer referéncia a
acérdio proferido pelo e. TRE/R] naqueles autos:

(...) Consulta formulada pela Prefeitura Municipal de Sao Pedro da Cipa, em Mato
Grosso, enderecada ao Tribunal de Contas daquele Estado (Processo no
14.354-5/2016) solicitou a manifestacio daquela Corte de Contas sobre diversos
quesitos acerca da possibilidade, ou nao, de a municipalidade firmar contratos
administrativos com os seus agentes publicos detentores de mandatos eletivos,
dentre os quais, acerca da extensao da incompatibilidade negocial prevista nas
alineas a dos incisos I e II do art. 54 da CRFB aos parlamentares municipais.
Pois bem, as conclusdes expostas por aquela Corte de Contas sdo aplicaveis
a0 caso sob analise. Transcrevo:
(..) €) os contratos administrativos regidos pela Lei no 8.666/93 sio
precedidos de procedimentos licitatorios, portanto, niao podem ser
considerados como contratos de clausulas uniformes, para fins de
aplicacio da ressalva contida na alinea 4, I, do artigo 54 da CF/88. (gtifei)
Ademais, destaca-se, ainda, da mencionada consulta o seguinte trecho:
Dessa forma, a ressalva prevista na parte final da alinea a do inciso I do
artigo 54 da CF/88 ndo alcanga os contratos administrativos regidos
pela Lei no 8.666/93, tendo em vista que estes contratos nio se
constituem em pactos com clausulas uniformes. Isso porque, o

SHIS QL 12 conjunto 5, lote 16 — Lago Sul — Brasilia/DF — CEP 71630-255.

www.rangelferreira.adv.br



RANGEL FERREIRA
Advogados

contrato administrativo s6 pode ser celebrado apés um regular
procedimento licitatério, é formal, é oneroso, ¢ comutativo e de
carater personalissimo, onde a Administragdo objetiva a satisfagio
do interesse publico e o particular o lucro, possui caracteristicas e
peculiares proprias, além de comportar entre outras especificidades
as chamadas clausulas exorbitantes que podem desfigurar
substancialmente o contrato originalmente firmado sem a
necessidade de anuéncia do contratado. Os contratos por adesio sio
voluntarios, ao passo que o contrato administrativo, apos a realizagdo do
pertinente licitatério, torna-se, em regra, de cumprimento obrigatorio para
o adjudicado, niao cabendo ao contratado o direito de desistir da
contratagao. De forma que, por serem normas similares, o mesmo
raciocinio deve ser aplicado a ressalva contida no artigo 1o, II, 7 da
Lei Complementar no 64/90, ou seja, a ressalva nio alcanga os
contratos administrativos regidos pela Lei no 8.666/93 (Lei das
licitagdes).

(..)

Cabe ainda acrescer que correta a sentenca recorrida a0 destacar que O FATO

DE HAVER UMA MINUTA DE CONTRATO EM
ANEXO AO EDITAL NAO DESNATURA A
CARACTERISTICA DE CONTRATO BILATERAL E
COMUTATIVO. Existe, ainda, a possibilidade de aditamento

posterior, com prorrogacao de prazos ou inclusio de outras clausulas,
inclusive revisionais ao contrato original, com margem de negociagiao a
contratante, nio sendo possivel concluir que se trata de contrato de
clausulas #niformes. (Acordao de 14.10.2021 no AgR-REspEl n® 060024914, rel.
Min. Edson Fachin.)

Além disso, a Clausula 11.2, “X”  do referido contrato demonstra que A
CONTRATADA TEM PODERES DE GESTAO sobre elementos essenciais da

relagdao contratual, confira-se:

11.2. Para execu¢ao da obra objeto deste contrato, a contratada
também se obriga a:

X - CABERA A CONTRATADA TODO O
PLANEJAMENTO DA EXECUCAO DAS OBRAS E
SERVICOS, NOS SEUS ASPECTOS ADMINISTRATIVOS E
TECNICOS, conforme programacao  fisica  apresentada
especificada da obra, integrante da proposta (...)
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Isso se provou com a comunicagdo entre empresa € a Secretaria por ocasiao da
primeira medi¢ao. Nessa oportunidade, questionou-se o fato de alguns empregados
relacionados como designados para trabalhar na obra nao estarem contratados no CNP]
do consércio vencedor do certame, mas pelas empresas consorciadas. Em resposta, a
contratada informou que OPTOU por manter alguns empregados vinculados as
empresas, sem proceder a vinculagdo ao consorcio e que, ao longo das medigoes faria as

adequagdes necessarias. Confira-se:

Quanto aos documentos solicitados por meio da Correspondéncia eletronica (71180371),
a empresa CONSORCIO VIADUTO EPIG, formou que "em face de cada consorciada ter colaboradores
registrados em suas respectivas folhas de pagamento e também pelo fato de alguns desses colaboradores
serem os mais capaocitados para execugdo das obras objeto do contrato em referéncia, optamos por

manté-los_registrados _nas_consorciodgs, porém prestando servicos exclusivamente ao CONSORCIO

VIADUTO EPIG, ficando as contratogbes pontuais de novos colaboradores a serem formalizadas no
CNPJ/CNO do Consorcio, a partir de setembro/2021, periodo da 2a Medi¢do."”, conforme consta na Carta
CE 054/2021 datada 01/10/2021 (71230362) e no Despacho SODF/SUAF/UNEOBRAS (71230629).

Como se nota, o poder de gestao contratual fica claro pela Clausula 11.2 “X”, o
que se verifica em concreto durante a execu¢ao do contrato, que tem centenas de
trabalhadores direta e indiretamente dependentes das duas empresas consorciadas, uma

delas administrada pelo candidato recorrido (fato incontroverso nos autos).

E nessa linha o julgado proferido pelo e. TSE, segundo o qual:

[...] Dirigente de empresa concessionaria de servigo publico; “[...] A decisao
rescindenda da conta de que o autor EFETIVAMENTE EXERCEU
PODERES DE GESTAO. [..]”: (Ac. de 21.10.2003 na AR n° 156, rel. Min.

Ellen Gracie.)
Na mesma linha, extrai-se do acérdao proferido pelo TSE no Respe 34097 que:

(-..) Num desse casos, o Acérdao n. 21.968, Rel. Min. Caputo Bastos, de
19.09.2004, o registro foi deferido em razdo da especificidade do caso,
aplicando-se o principio da proporcionalidade, pois tratava-se de um
motorista de caminhiao ("um singelo caminhio e seu dono', afirmou o
relator), de um pequeno municipio, contratado individualmente, por
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dispensa de licitacao. Evidentemente, a razoabilidade da decisdo deu-se
pela desprezivel capacidade daquele motorista para influenciar no
resultado do pleito. O CASO AQUI E DIVERSO, TRATA-SE DE
UMA EMPRESA CONSIDERAVEL, PREVENDO O CONTRATO
UM REPASSE MENSAL DE R$ 111.386,75 (fl. 50), DECORRENTE
DE PROCESSO LICITATORIO, do qual participou ativamente o
agravante, como representante da vencedora no certame. O outro
julgado citado, o Acérdao n. 18912, Rel. Min. Fernando Neves, de
24.10.2004, além de refletir posicionamento superado desta Corte, o excerto
de voto citado, do Ministro Néri da Silveira, alinhou-se igualmente ao
principio da proporcionalidade, em razido da peculiaridade do caso,
porquanto se tratava, como no acordio anterior, de motorista
auténomo e nio de empresa. (...) Recurso Especial Eleitoral n® 34097,
Acoérdao, Relator(a) Min. Joaquim Barbosa, Publicagao: PSESS - Publicado
em Sessao, Data 17/12/2008)

Destaque-se que, ao contrario do disposto no voto divergente proferido pelo
Desembargador Souza Prudente, a desincompatibilizagao nao tem o objetivo de preservar
apenas a igualdade de chances entre os candidatos, mas “objetiva a coibir a interferéncia
do exercicio de cargos e fungdes na Administragao Publica [e empresas] em prol da

campanha politica de determinado candidato, com vistas a preservar a igualdade de

oportunidade entre os players do processo eleitoral, a lisura do pleito, a

legitimidade e a normalidade da representagdo politica.” (RESPE n° 14142,
Acérdio, Relator designado Min. Luiz Fux, DJE - 23/05/2018).

Nesse caso, trata-se de candidato administrador de empresas que possuem em
torno de R§ 100 milhoes em contratos com o poder publico, com prestagao de servigos,
fornecimento de bens e execucao de obras, gerindo milhares de pessoas direta ou
indiretamente envolvidas nos contratos, conforme noticiado pela imprensa local em
relagdo a apenas um dos contratos de empresa administrada pelo recorrido?, sendo a

plataforma de campanha do recorrido justamente a geragao de empregos:

2 https://www.correiobraziliense.com.br/cidades-df/2021/05/4925325-viaduto-do-parque-da-cidade-ao-
sudoeste-vai-gerar-720-empregos.html
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ses Q (UORREIO BRAZILIENSE Cidades DF (O4 {4V

Viaduto do Parque da Cidade ao
Sudoeste vai gerar 720 empregos

Obras devem comecar no préximo més, com previsao de um ano de duracio e valor de R$ 24,7 milhdes. Licitacio foi feita em
janeiro

E incabivel a compreensio do 7 Desembargador Souza Prudente ao divergir do
voto proferido pelo 7 Relator, que indeferia o registro, no sentido de que o recorrido
concorria com o candidato a reeleicao. Nos dois casos ha lei que protege a legitimidade e
a normalidade do processo eleitoral, cabendo a cada um o cumprimento de normas
especificas. Aos candidatos a reeleicdo cabe respeitar as condutas vedadas e aos
empresarios administradores de pessoas juridicas incluidos no art. 1°, II, “i”, da LC 64/90
cabe afastar-se no periodo de seis meses antes das elei¢Oes, obrigacao claramente nao

cumprida pelo candidato recorrido.

Também nao se aplica o entendimento do z Desembargador Souza Prudente ao
considerar excessiva a pretensa obrigacao de rescindir os contratos com o Distrito
Federal, tendo em vista que a lei ndo impde tal obrigagdo, bastaria o afastamento

das fungdes de administrador, nos termos do art. 1°, I, “i”, da L.C 64/90.

Assim, nio resta davidas de que também o CONTRATO DE EXECUCAO DE
OBRAS celebrado com o Poder Publico nao sujeito a clausulas uniformes obrigava o

recorrido a se afastar das fungoes de administrador das empresas.
V. Da inelegibilidade como efeito secundario decorrente de condenagio a

suspensao dos direitos politicos por ato doloso de improbidade administrativa,

dano ao erario e enriquecimento ilicito
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Ademais, o candidato recorrido ¢é inelegivel por ocasidio de sentenga
condenatoéria por ato doloso de improbidade administrativa, que o condenara (%) ao
pagamento de multa por enriquecimento ilicito de terceiros no valor de R§ 1.443.000,00;
(72) a suspensao de direitos politicos por 10 anos; (74Z) a proibicio de contratar com o
poder publico e (7w) reparagdo de dano no valor de R$ 10.000.000,00 (dez milhGes). Da
sentenga é possivel extrair os requisitos essenciais a incidéncia da inelegibilidade

prevista no art. 1°, I, alinea “L” da LC 64/90:

Art. 1°. Sao inelegiveis.

I. Para qualquer cargo:

(-

) os que forem condenados a suspensiao dos direitos politicos, em
decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgao judicial colegiado,
por ato doloso de improbidade administrativa que importe lesdo ao
patriménio publico e enriquecimento ilicito, desde a condenacio ou o
transito em julgado até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apds o
cumprimento da pena;

Contudo, o TRE/DF deixou de enquadrar o presente caso a referida

hipotese de inelegibilidade ao fundamento de que, diante do Acordo de Nio

Persecucgao Civil celebrado entre o recorrido e o MPDFT no curso do processamento de
recursos de apelacdo nos autos da acdo de improbidade administrativa, (7) nao haveria
decisdo colegiada confirmatéria da sentenca condenatéria de 1% instancia; (72) o acordo
teria afastado a suspensio de direitos politicos; (747) ndo se observou o dano ao erario nos

termos do acordo celebrado. Vejamos:
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No caso em exame, vislumbro que ndo ha cumulatividade dos requisitos
essenciais a incidéncia da inelegibilidade insculpida no art. 1°, 1, I, da LC n°64/90.

Primeiro, porque nao ha decisdo colegiada confirmatoria da condenacao de
primeira instancia. Segundo, porque a homologacdo de acordo de ndo persecucao civel
firmado com o Ministério Publico afastou a eficacia das sancoes restritivas aos direitos
politicos do impugnado. Terceiro, porque nao restou caracterizado “dano ao erario”,
conforme consignado no proprio acordo entabulado entre as partes.

O Acordo de Nao Persecucao Civel, inserido na Lei de Improbidade
Administrativa pela Lei n® 14.230/2021, € instrumento que permite ao Ministério Pdblico
buscar solugao consensual com vistas a reparacao de danos coletivos causados por atos
de improbidade administrativa. Uma vez homologado o acordo, opera-se a extingcao da
acao de improbidade, tornando certas as obrigacdes assumidas pelas partes, afastando-
se, por conseguinte, os efeitos anteriores estabelecidos na sentenca.

In casu, do Acordo de Nao Persecucao Civel alinhavado entre o impugnado e

o Ministério Pdblico (id 25113124)) extraem-se os seguintes termos, os quais evidenciam

a auséncia de dano ao erario e o afastamento das sancoes decorrentes da sentenca
| P

Contudo, conforme as razdes adiantes expostas, a inelegibilidade por ato doloso
de improbidade administrativa persiste no caso do recorrido, tendo em vista (7) a
necessidade de se considerar a sentenga condenatéria como parametro para celebracao do

Acordo de Nao Persecucao Civil, sendo indiferente e mesmo impossivel uma decisao

colegiada confirmatdria da sentenga no caso; (74) o nao afastamento da inelegibilidade por

ocasido da exclusao da condenacio de suspensio de direitos politicos; (777) a configuragao

inequivoca do dano ao erario, conforme se extrai da sentenca condenatéria de 1° grau.

V.1. Da sentenga condenatéria de 1° grau como pardmetro para a celebragio do

Acordo de Nio Persecugio Civil

Diversamente da conclusio do ac6rdio do TRE/DF (inexisténcia de decisio
colegiada), vale ressaltar que, na hipotese dos autos, ha se considerar que a
inelegibilidade decorre da propria sentenga condenatoéria de 1° grau (parametro
utilizado na celebra¢ao do proprio Acordo de Nao Persecucao Civil). Observe-se que a
decisao colegiada, por si sé, nao poderia configurar requisito a incidéncia da

inelegibilidade, por se tratar de fato impossivel ou mesmo indiferente, tendo em vista que

o acordo foi celebrado antes do julgamento da apelagao.
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Vale considerar a seguinte premissa fundamental: a realizagdo de acordo
demanda, necessariamente, a apuragio do ilicito praticado, seja extrajudicialmente
(via investigacdo pelo proprio Ministério Publico) ou judicialmente (via sentenca ou
acordao condenatério). A referida premissa se adequa a0 momento em que o acordo é
celebrado. Nos termos do art. 17-B, §4°, da LIA3 a sua celebra¢ao podera ocorrer no
curso das investigagoes, da a¢ao de improbidade e até mesmo da execucao da sentenca

condenatdria.

Na hipétese dos autos, como o acordo foi celebrado antes do julgamento dos

recursos de apelagao interpostos, o MPDFT teve de adotar como parimetro a
sentenga condenatodria de 1° grau — situacao que evidencia a necessidade se considerar
a referida sentenca como referéncia também para verificagdo da incidéncia de
inelegibilidade (art. 1°, I, alinea “L” da LC 64/90 — por ato doloso de improbidade).
Vejamos seguinte trecho do acordo (ID 25105763, p. 7):

CLAUSULA SEGUNDA: DAS CONDICOES ESTABELECIDAS PARA O
PRIMEIRO E O SEGUNDO COMPROMISSARIOS

Pelo presente acordo, a primeira compromissaria, Paulo
Octévio Investimentos Imobilidrios e o segundo Compromissdrio, Paulo
Octavio Alves Pereira, aceitam a substituicdo da condenagdo e das
sang¢des impostas a cada um na sentenga?, pelas seguintes condicoes:

Portanto, mostra-se incabivel o requisito apontado pelo acérdio do
TRE/DF (decisdo colegiada), havendo se considerar a prépria sentenca de 1° grau
como parametro pela Justica Eleitoral para fins de verificagao da inelegibilidade — ao

passo que o préoprio MPDFT, por determinagao legal, adotou a referida decisao como

3 Art. 17-B. O Ministério Publico podera, conforme as circunstancias do caso concreto, celebrar acordo de nio
persecucio civil, desde que dele advenham, ao menos, os seguintes resultados: (...) § 4° O acordo a que se refere
o caput deste artigo PODERA SER CELEBRADO NO CURSO DA INVESTIGAGAO DE APURAGAO
DO ILICITO, NO CURSO DA A(;AO DE IMPROBIDADE OU NO MOMENTO DA EXECU(;AO DA
SENTENCA CONDENATORIA.
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ponto de partida para a realizagdo do Acordo de Nao Persecuciao Civil recentemente

celebrado (e ainda pendente de cumprimento).

V.2. Da impossibilidade de se afastar a inelegibilidade em decorténcia da

celebragdo do Acordo de Nao Persecugio Civil (direito indisponivel)

A necessidade de se considerar os termos da sentenca condenatéria de 1% instancia
taz-se relevante diante da propria impossibilidade de se transigir sobre a incidéncia
de inelegibilidade (que ¢ inequivoco nos termos da sentenca), sendo, assim,

INDIFERENTE o fato de o acordo ter afastado a suspensao de direitos politicos.

Ha se prevalecer a compreensao da sentenca condenatéria ante a natureza juridica
da inelegibilidade. Na linha da tese firmada pelo Supremo Tribunal Federal, a
inelegibilidade nao se trata de san¢do — nao possuindo, portanto, carater repressivo —,
mas mera consequéncia decorrente da verificagdo de fatos na realidade concreta.
Tal l6gica, inclusive, viabilizou que o STF, no julgamento do RE 929670, firmasse a
compreensao de que a LC 135/2010 (Lei da Ficha Limpa) poderia retroagir e atingir fatos
pretéritos a sua vigéncia — sendo, inclusive, desnecessirio, que a incidéncia da
inelegibilidade esteja expressa na sentenga condenatoria.

Inclusive, na ADI n° 45784 restou consignada a compreensio de que

as
hipéteses de inelegibilidade partem de um ato ou fato publico, notério, de todos
conhecido”, nio se tratando propriamente de um resultado de um processo judicial em

que o Estado “procura imputar ao pretenso candidato a pratica de um ato ilicito cometido

N (...) POR NAO SEREM PENAS, is hipéteses de inelegibilidade néo se aplica o principio da irretroatividade da
lei e. de maneira mais especifica, o principio da presuncdo de inocéncia. A configuragio de uma hipotese de
inelegibilidade ndo ¢é o resultado de um processo judicial no qual o Estado, titular da persecugio penal,
procura imputar ao pretenso candidato a pratica de um ato ilicito cometido no passado. As hipoteses de
inelegibilidade partem de um ato ou fato publico, notério, de todos conhecido. Sua configuragido é
imediata, bastando para tanto a mera previsio legislativa. N4o se exige, para que seja considerada
constitucional, o respeito a outros principios manifestamente associados a persecugio penal, os quais foram
inseridos na Constitui¢io com objetivo de conferir prote¢do ao mais importante bem da vida, a liberdade individual
de it e vir. (A¢io Direta de Inconstitucionalidade N° 4578, Relator (a): Min. Luiz Fux, DJE: 29/06/2012).
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no passado”. Ou seja, no caso em tela, para fins de aplicacao da inelegibilidade, ha se

observar os fatos praticados pelo recorrido, devidamente assentados na sentenca.

Tendo em vista a compreensao de que a inelegibilidade nao constitui pena, a
jurisprudéncia do TSE ¢ firme quanto a impossibilidade de se afastar a incidéncia de

inelegibilidade mesmo na hipétese de concessao de indulto:

ELEICOES 2022. REQUERIMENTO DE REGISTRO DE CANDIDATURA
(RRC). CARGO. PRESIDENTE DA REPUBLICA. IMPUGNACAO. CAUSA
DE INELEGIBILIDADE. ART. 1°, I, E, 1 ¢ 6, DA LEI COMPLR N. 64/90.
INCIDENCIA.  CONDENACAO CRIMINAL. INDULTO.
EFEITOS SECUNDARIOS. MANUTENCAO. UNISSONA
JURISPRUDENCIA. CAPACIDADE ELEITORAL PASSIVA. RESTRICAO.
PRAZO DE 8 (OITO) ANOS. TRANSCURSO NAO VERIFICADO.
INDEFERIMENTO (...) 2. Nesse contexto e diante do reiterado entendimento
jurisprudencial de que apenas os efeitos primarios da condenagao sao
extintos pelo indulto, PERMANECENDO INCOLUMES OS
EFEITOS SECUNDA’RIOS, a conclusio ¢ a de que a restricgio 2

capacidade eleitoral passiva do candidato, com base no aludido preceito legal,

subsistira até 24.12.2023, alcangando, portanto, as eleicbes de 2022. 3. Impugnacio
julgada procedente. Indeferido o registro de candidatura de Roberto Jefferson
Monteiro Francisco ao cargo de presidente da Republica, pelo Partido Trabalhista
Brasileiro (PTB), nas eleicoes de 2022. 4. Ratificadas, em definitivo, as
determinacGes contidas nas medidas liminares deferidas em 19.8.2022 e 29.8.2022 (ID

n. 157969452 e 157975322), respectivamente, ¢ afastada a aplicagao do art.
16-A da Lei n. 9.504/97, com a vedagdo da pratica de atos de
campanha e a retirada do nome do candidato da programagao da
urna eletrdonica. Facultado ao partido substituir o candidato Roberto Jefferson

Monteiro Francisco, no prazo de 10 dias, na forma do art. 13, §§ 1° a 3°, da Lei n.
9.504/97 e da Res.—TSE n. 23.609/2019. (REGISTRO DE CANDIDATURA n°
060076107, Acérdao, Relator(a) Min. Carlos Horbach, Publicagio: PSESS
01/09/2022)

Ou seja, ainda que, no caso do recorrido, o MPDFT tenha afastado a condenagao
de suspensdo de direitos politicos (efeito primario da condenagao), isso nao se mostra
capaz de afastamento da inelegibilidade (efeito secundario decorrente do FATO de que o

recorrido praticou ato doloso de improbidade administrativa que importou em dano ao
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erario, enriquecimento ilicito e culminou na condenagao em suspensao de direitos

politicos).

Nessa linha, a celebracio do acordo mostra-se, por completo, indiferente em

termos de incidéncia da inelegibilidade, sendo certo que da sentenga condenatdria ¢

possivel verificar (7) a pratica de ato doloso de improbidade administrativa; (77) o
enriquecimento ilicito de terceiro e do préprio candidato recorrido; (772) dano ao erario e
lesao ao patrimonio publico, por intermédio de esquema para liberagao ilegal de alvaras e
isencao por vias indevidas de pagamento de valores em prol da administragio publica
distrital; (7v) fatos que culminaram na condenagdao em suspensio de direitos politicos por

10 anos.

A celebrag¢ao de Acordo de Nao Persecugido Civil ndo possui o potencial de
se afastar os fatos acima elencados e a respeito dos quais operou-se a coisa

julgada (tendo em vista a desisténcia em relagdo aos recursos de apelagio mediante a

celebragao do acordo). Veja-se que a inelegibilidade ¢ incidente a partir da analise objetiva

em torno da conduta pretérita adotada por pretensos candidatos.

A elegibilidade nao pode simplesmente ser objeto de transagao, pois isso acabaria
por viabilizar o afastamento de inelegibilidades por sujeitos com maior poderio
economico-financeiro. E, nesse sentido, estar-se-ia a fomentar a burla a finalidade
teleolégica da propria Lei da Ficha Limpa e, por consequéncia, provocar e incentivar
a formacao, por via transversa, de uma espécie de plutocracia (mediante o favorecimento
de candidatos ficha suja mediante a possibilidade de regularizacio por simples

pagamentos de valores firmados em acordos extrajudiciais).
Ademais, acerca da indisponibilidade quanto ao estatuto juridico da

inelegibilidade, vale considerar a existéncia da Orientacao 10 do Ministério Puablico

Federal (MPF), que prevé se tratar de vicio insanavel o acordo de nao persecugiao civel
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que pretenda afastar a suspensao dos direitos politicos nos casos de inelegibilidade

avencgados na Lei da Ficha Limpa:

Art. 23. Poderdo ser objeto de isengao ou redugao as seguintes penalidades
previstas na Lei 8429/1992 ¢ 12846/2013

§ 2° Fica vedada a concessao de isencao total de penalidades.

§ 3° FICA VEDADA A CONCESSAO DE ISENCAO DE
PENALIDADE DE SUSPENSAO DE DIREITOS POLITICOS
NAS HIPOTESES DE INELEGIBILIDADE DISCIPLINADAS
PELA LC 135/2010 (Lei da Ficha Limpa). (Orientacio 10 da 5* Cimara
de Coordenagao e Revisio do Combate a corrupgao)

Similarmente, a Portaria Normativa AGU N° 18, de 16 de Julho de 2021:

Art. 3° O ANPC tem natureza sancionatoria e reparatoria.

§ 1° O acordo devera prever o ressarcimento do dano, o perdimento de
bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimoénio, quando houver, e a
aplicacao de pelo menos uma das demais sang¢des previstas no art. 12 da Lei
n° 8.429, de 1992.

§ 2° O acordo celebrado contera obrigacoes certas, liquidas, determinadas e
exigiveis conforme as peculiaridades do caso.

§ 3° O acordo ndo podera afastar os efeitos previstos pela alinea "1"
do inciso I do art. 1° da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de
1990.

Dessa forma, a sentenca foi reformada pelo acordo unicamente para afastar
apenas as penalidades pattimoniais aplicadas, HAVENDO O TRANSITO EM
JULGADO EM RELACAO AS DEMAIS MATERIAS NOS TERMOS DA
SENTENCA.

De fato, nao se pode imaginar que o MPDFT pretendia, em oposi¢ao clara ao que
entende o Ministério Publico Federal — do qual faz parte — e a AGU, afastar a
inelegibilidade com o acordo celebrado com o candidato recorrido Paulo Octavio. A
inelegibilidade é meramente o efeito concreto da norma, INDISPONIVEL PARA
NEGOCIACAO PELAS PARTES DO PROCESSO. Tal indisponibilidade decorre do

interesse publico e do principio da igualdade entre os candidatos, tendo em vista
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que candidatos enquadrados na mesma situagio (inelegibilidade pela lei da ficha
limpa), ndo conquistaram o mesmo beneficio de celebraciao de acordo em suas agdes,

permanecendo inelegiveis apds as condenagoes.

Tornar a inelegibilidade objeto de acordo apds a condenagiao que a estabeleceu é
desvirtuar o instituto da Lei da Ficha Limpa e favorecer alguns candidatos em detrimento
de outros, sendo certo que as normas que limitam o exercicio de direitos politicos devem
ser iguais para todos e, certamente, o acordo de nao persecu¢ao civel nao é oferecido de
maneira objetiva para todos. Nao se discute a possibilidade de celebragao dos acordos,
mas sim a impossibilidade de producao de efeitos relacionados a inelegibilidade quando

ocorridos ap6s condenacao capaz de enquadrar o caso na Lei da Ficha Limpa.

Ademais, ¢ impossivel defender que haveria beneficio da populacio nessa
circunstancia, elemento central para celebracio do acordo na seara de improbidade

administrativa.

Baseados precisamente nessa mesma légica, se manifestam o MP-SP e MP-RS,
vedando também expressamente na celebracao de acordo em casos de conduta improba o
afastamento da suspensao de direitos politicos. Assim entendem por seguirem o
argumento logico de que acordos que afastassem a inelegibilidade implicariam no

6517)

, da Lei Complementar n. 64/90. Confira-se:

esvaziamento do art. 1.°, inciso 1, alinea

MP-SP. Resolucio 1.193/2020-CPJ:

Art. 3° — Nos casos em que a conduta improba imputada se subsumir as
hipéteses de inelegibilidade, nos termos alinea “1”, do inciso I, do art.1°, da
Lei Complementar n° 64/1990, NAO SERA ADMITIDO O ACORDO
QUE AFASTE OS EFEITOS NELA PREVISTOS.

MP-RS. Provimento 58/2018 — PGJ:

Art. 4.° Nos casos em que a conduta improba imputada subsumir-se
as hipoteses de inelegibilidade, nos termos do art. 1.°, inciso I, alinea
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“”, da Lei Complementar n. 64/1990, nio sera admitida a
composigao que afaste os efeitos dessa lei.

Ora, o acordo de nao persecugao civel é valido e legitimo quando proposto dentro
das suas balizas legais, e um pilar essencial é que o acordo seja proporcional, que seja
celebrado de tal maneira que se possa presumir beneficio ao interesse publico. A partir
disso se retira que o acordo do MP, no caso em tela, ndo afastou a inelegibilidade que
decorria dos eventos suscitados. Afinal, ainda que se pugnasse que o MPDFT pretendia se
insurgir contra o entendimento do MPF, é impossivel argumentar que a populagio se
beneficiaria em ter um candidato improbo reabilitado a se eleger por forga de um

siléncio no acordo de nio persecugao civel.

V.3. Do conteudo da sentenga condenatéria em agao de improbidade
administrativa que revela a lesdo ao erario, o enriquecimento ilicito de terceiro, o
ato doloso e a gravidade que culminou condenagdo em suspengdo de direitos

politicos
Veja-se a parte dispositiva da sentenga condenatéria por ato doloso de

improbidade administrativa, proferida pelo juizo da 6* Vara da Fazenda Publica do DF,
nos autos do Processo n. 0051759-89.2014.8.07.0018 (doc. ID 25105765, p. 20):
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VII - DISPOSITIVO

Ante o exposto, JULGO INIPROCEDENTE O PEDIDO DA PARTE AUTORA CONTRA OS REUS NO QUE
TANGE AO PARQUE ONOYANDMIA, o fazendo com fulcro no artigo 487, inciso I do CPC.

Em sequéncia, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTES os pedidos deduzidos acerca do Shopping JK &
Tower para, com fundamento no artigo 12. mcisos I a III da Le1 n. 8.249/92, impor aos réus as seguintes sangdes
Ccivis:

I — Aos réus PAULO OCTAVIO ALVES PEREIRA e PAULO OCTAVIO EMPREENDIMENTOS
INMOBILIARIOS LTDA:

- CONDENA-LOS pela pratica de ato de improbidade administrativa previsto no artigo 9°. inciso I, da LIA. e
cada um ao pagamento de multa civil de trés vezes o valor do acréscimo patrimonial — esse tomado pelo valor
recebido pelo terceiro. Sr. Daniel Souza Silva - no montante de R$ 143.000.00 (cento e quarenta e trés mil
reais), incidindo juros de mora e correcio monetaria pela SELIC, a contar da data do evento danoso. nos
termos do artigo 398 do CC e Sumula n. 54 do STT: além de pela pratica de ato de improbidade administrativa
previsto no artigo 11. caput, da LIA. cada um ao pagamento de multa civilde cem vezes o valor da
remuneragdo acima tomada por parametro. no montante de RS 1.443.000.00 (um milhio quatrocentos e
quarenta e trés mil reais). incidindo juros de mora e correcio monetaria pela SELIC, a contar da data do
evento danoso, nos termos do artigo 398 do CC e Sumula n. 54 do STI.

— DETERMINAR-LHES a suspensio dos direitos politicos pelo prazo de 10 (dez) anos;

- IMPOR-LHES a proibicio de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais
ou crediticios. direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio-
majoritario pelo prazo de 10 (dez) anos:

- CONDENA-LOS. solidariamente. 2 reparacio do dano coletivo injustamente imposto. no valor de RS
10.000.000. 00 (dez milhdes de reais), na propor¢io de 50% (cinquenta por cento) para cada um dos réus,
considerada a personalidade juridica propria da empresa ré (artigo 3° da Lei 8.249/92). com incidéncia de
juros a contar da citagdo e corre¢io monetaria da data da prolagio da senten¢a — Sumula 362 — STJ.

Como se nota, o candidato recorrido Paulo Octavio foi expressamente condenado
pelo incurso nos seguintes dispositivos da Lei 8.429/92, desconsiderando-se as alteracoes

recentes em razao de a sentenga ter sido proferida previamente a reforma legislativa:

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando
enriquecimento ilicito auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial
indevida em razao do exercicio de cargo, mandato, fun¢do, emprego ou
atividade nas entidades mencionadas no art. 1° desta lei, e notadamente:

I - receber, para si ou para outrem, dinheiro, bem moével ou imével, ou
qualquer outra vantagem economica, direta ou indireta, a titulo de
comissao, percentagem, gratificacdo ou presente de quem tenha interesse,
direto ou indireto, que possa ser atingido ou amparado por a¢ao ou omissao
decorrente das atribui¢cdes do agente publico; (...)

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administragao publica qualquer agdo ou omissdao que viole
os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as
institui¢des, ¢ notadamente: (...)
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E matéria pacifica na jurisprudéncia que a Justica Eleitoral, a0 examinar pedido de
registro de candidatura, ndo esta adstrita a parte dispositiva da sentenga, podendo
inferir de sua fundamentagao os requisitos para configuracao da inelegibilidade da referida
alinea “L”, tais como o ato doloso de improbidade, dano ao erario e o enriquecimento

ilicito proprio ou de terceiros. Confira-se’:

[...] 4. Este Tribunal Superior tem entendimento pacifico no sentido de
que, para fins de incidéncia da causa de inelegibilidade descrita no art.
1%, I, 1, da LC n° 64/1990, a verificagdo, no caso concreto, da lesdo ao
Erario e do enriquecimento ilicito proprio ou de terceiro PODE SER
REALIZADA POR ESTA JUSTICA ESPECIALIZADA A PARTIR DO
EXAME DA FUNDAMENTACAO DO ACORDAO
CONDENATORIO PROFERIDO PELA JUSTICA COMUM,
AINDA QUE TAL RECONHECIMENTO NAO TENHA
CONSTADO EXPRESSAMENTE DO DISPOSITIT O
DAQUELE PRONUNCIAMENTO JUDICIAL. Precedentes. |...]
(RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n°® 060037514, Acoérdio, Relator(a)
Min. Edson Fachin, Publicagao: DJE 16/08/2021)

[..] 1. O art. 1° inciso I, alinea 1, da Lei Complementar n® 64/90, se aperfeicoa
mediante o preenchimento cumulativo dos seguintes requisitos: (i) condenacio
por improbidade administrativa, transitada em julgado ou proferida por 6rgao
colegiado, (ii) suspensao dos direitos politicos, (iii) ato doloso de improbidade
administrativa; (iv) lesao ao patrimonio publico e (v) enriquecimento ilicito. 2. A

> [..] 6. Na linha da jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, reafirmada para as Elei¢oes 2016, somente incide
a causa de inelegibilidade prevista no art. 1°, I, 1, da LC n® 64/1990 nos casos de condenacido pela pritica de ato
doloso de improbidade administrativa que implique, concomitantemente, lesdo ao eririo e enriquecimento
ilicito. 7. Nos termos do entendimento desta Casa, também reafirmado para as Elei¢des 2016, nas hipoteses
em que a condenagio cumulativa - dano ao erario e enriquecimento ilicito - NAO CONSTE
EXPRESSAMENTE DA PARTE DISPOSITIVA DA DECISAO PROFERIDA PELA JUSTICA COMUM,
CUMPRE A JUSTICA ELEITORAL "INTERPRETAR O ALCANCE PRECISO, EXATO, DA
DECISAO DE IMPROBIDADE. IMPERATIVO RECOLHER E AQUILATAR OS ELEMENTOS
DAQUELE ACORDAO PARA FINS DE TER COMO CARACTERIZADA OU NAO A
INELEGIBILIDADE" (REspe n° 30-59, Redator para o acorddo Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto,
PSESS de 13.12.2016). 8. A teor dos votos que prevaleceram no dmbito da Corte de origem, extraido o
elemento enriquecimento ilicito - ndo obstante reconhecida a auséncia de qualquer mengio a seu respeito
no acordio proferido pela Justiga Comum, condenado o agravado tdo somente com base no art. 10, VIII, da
Lei n° 8.429/1992, relativo ao dano ao erario - a partir da inferéncia de que "a dispensa indevida de licitagdo
que ocasiona prejuizo ao erario implica em enriquecimento indevido, uma vez que foram pagos pelos
servigos valores que ndo correspondem a melhor proposta' (fl. 520), 2 mingua de qualquer outro elemento
que corroborasse tal juizo. 9. Todavia, na esteira dos diversos julgados desta Corte Superior, a dispensa
indevida de licitagdo - atestada a efetiva prestagio de servigos e ausente noticia de eventual
superfaturamento - nio acarreta, por si s6, o enriquecimento ilicito, a atrair a causa de inelegibilidade
objeto do art. 1°, I, 1, da LC n° 64/1990, entendimento que, consideradas as nuangas do caso concreto, se
mostra aplicavel a espécie, ndo havendo falar em contratriedade a Stimula n°® 41/TSE. [...] (Recurso Especial
Eleitoral n° 3304, Acérdio, Relator(a) Min. Rosa Weber, Publicagio: DJE 30/06/2017)
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cognitio realizada pelo juiz eleitoral, nas impugnacoes de registro de candidatura,
depende da estrutura do tipo das alineas do art. 1°) inciso I, a justificar a
diferenciacao quanto a amplitude do objeto cognoscivel (i.e., se maior ou menor a
profundidade da cognicdo), condicionada, no entanto, ao especifico pressuposto
fatico-juridico, sendo vedado imiscuir-se no mérito do titulo (judicial,
administrativo ou normativo) que embasa a pretensao deduzida ou desautorizar as
conclusdes nele constantes. 3. A analise da configuragdo in concreto da
pratica de enriquecimento ilicito pode ser realizada pela Justica
Eleitoral, A PARTIR DO EXAME DA FUNDAMENTACAO DO
DECISUM CONDENATORIO, AINDA QUE TAL
RECONHECIMENTO NAO TENHA CONSTADO
EXPRESSAMENTE DO DISPOSITITV O DAQUELE
PRONUNCIAMENTO JUDICIAL (AgR-AI n° 1897-69/CE, Rel.
Min. Luciana Léssio, DJe de 21.10.2015; RO n° 380-23/MT, Rel. Min.
Joao Otavio de Noronha, PSESS de 12.9.2014). 4. A constatagao da
ocorréncia (ou niao) do dano ao erario ou do enriquecimento ilicito se
situa entre os requisitos que HABILITAM O MAGISTRADO
ELEITORAIL. A EXARAR JUIZO DE VALOR CONCRETO,
DE FORMA A AMPLIAR A SUA COGNICAO,
NOTADAMENTE NAS HIPOTESES EM QUE O ACORDAO DE
REJEICAO DE CONTAS FOR OMISSO ACERCA DA
OCORRENCIA DESSES ELEMENTOS OU SEMPRE QUE O
FIZER DE FORMA ACODADA, SEM PERQUIRIR AS
PARTICULARIDADES DAS CIRCUNSTANCIAS DE FATO. |.]
(Recurso Especial Eleitoral n® 29678, Acérdao, Relator(a) Min. Luiz Fux,
Publicacao: DJE 29/06/2018)

No presente caso, todos os elementos para configuracao da inelegibilidade
encontram-se presentes na sentenca condenatdria, seja por texto expresso ou pela
necessidade de incursdo, pela Justica Eleitoral sobre a fundamentacio da sentenca,
conforme a seguir:

V.3.1. Suspensio dos direitos politicos

A parte dispositiva da sentenga destaca expressamente a condenagao do candidato

recorrido Paulo Octavio na suspensao dos direitos politicos pelo prazo de 10 (dez) anos.

V.3.2. Ato doloso de improbidade administrativa
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O ato doloso de improbidade administrativa fica inequivoco a partir do seguinte

trecho da sentenga, que expressamente traz que ‘“as provas produzidas nos autos

comprovam CABALMENTE o dolo” (ID 25105765, p. 11):

O [dolo] que desponta, portanto, como elemento essencial a configuracao dos tipos supraditos, estd na deliberada
investida dos réus para|infringir o principio da legalidade administratival impondo que os preceitos regulatérios da
legislagdo urbanistica nao se constituissem em empecilho para o alvara de construgao do empreendimento citado, pois
a experiéncia hodierna a que faz alusdo o artigo 375 do CPC, demonstra que a obra ja edificada ostenta maior entrave
a qualquer tipo de investida sancionadora, pelo que mais possibilita a adogdo de medidas de contorno das
irregularidades, ainda que sob a denominacio de as built.

Ademais, ndo houve qualquer resisténcia dos Gestores Publicos ou admoestagdo para que o Empreendedor aguardasse
o fluir natural e regular dos atos administrativos, dever que lhes era de oficio, inerente mesmo ao encargo livremente
assumido de a tudo gerirem em prol do interesse publico. Ora, para o gestor publico a consideracio dos fatos deve ter
por premissa o disposto no art. 22 da LINDB, que dispde:

“drt. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestdo piiblica, serdo _consider ados os obsmculos e as
dificuldades reais do gestor e as exi éncias das politicas

)
direitos_dos_administrados. § 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou mhdade de ato,

L)

contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas
que houverem imposto, limitado ou condicionado a agédo do agente. § 2° Na aplicacdo de sangdes,

serdo consideradas a natureza e a gravidade da infracdo cometida, os danos que dela provierem para
a_administragdo publica, as circunstdncias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente. §
3° As sangées aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das demais sangées de
mesma natureza e relativas ao mesmo fato”.

Portanto, com relagdo ao Shopping JK & Tower, observa-se a nitida acdo do empreendedorismo como
propulsionador da infringéncia ao principio da legalidade substancial administrativa e as provas produzidas

nos autos comprovam cabalmente o dolo como elemento subjetivo da acio protagonizada pelos reus.

Tao contundentes as provas aferidas por ocasiao das escutas telefonicas que restou
convencido o juizo de que a tentativa de alegacao de que nao haveria dolo por parte do

entao réu Paulo Octavio com o auxilio de testemunhas “nio abala o convencimento

judicial sobre o fato de maior gravidade, qual seja, a das vozes e agoes articuladas para mal

trato dos ritos publicos em prol dos objetivos economicos”. Acerca da reponsabilidade do

ora réu, veja-se o seguinte trecho da sentenca (ID 25105765, p. 19):

ENIPREENDDIENTOS IMOBILIARIOS LTDA e ( ~\RLOS -\LBERTO JALES

A responsabilidade civil decorrente do ato improbo tipificado no artigo 11, caput, da Lein. 8.249/92 deve atingir grau
MAxXimo para os réus em comento. presente incondicionalmente o dolo a partir da fundamentagio ja externada.

Como particular beneficiado. o réu Paulo Octavio Alves Pereira e Empresa Paulo Octavio Empreendimentos
Imobiliarios Ltda, sdo responsabilizados por se beneficiarem direta e indiretamente das agdes ilicitas, haja vista que a
edificagio irregular teve sequéncia por presente a infragdo ao principio da legalidade administrativa, tudo conforme
regra de extensdo do artigo 3° c/c artigo 9°, inciso I. da LIA:

Art. 3° As disposigées desta lei sdo aplicaveis, no que couber, aquele que, mesmo ndo sendo agente
publico, induza ou concorra para a prdtica do ato de improbidade ou dele se beneficie sob qualquer
forma direta ou indireta.

Destaca-se ainda que era forcoso haver a imposicao de sangdes severas,

exatamente porque ficou comprovada a gravidade dos atos de improbidade praticados
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pelo candidato, “envolvendo simulagdes e artimanhas, o vilipéndio a ordem publica

como MAIOR FONTE DE REPROVABILIDADE?”, conforme verificado pelo juizo

que prolatou a sentenca.

Diante de tal caso, o ora candidato foi condenado por ato doloso de
improbidade administrativa com dano ao erario e enriquecimento ilicito, e lhe foi
imposto, juntamente com a sociedade empresiria que este gerenciava, o pagamento de
multa civil e danos morais coletivos que alcangavam cada um, multa civil somando
R$1.443.000,00 acrescido do dano moral coletivo no valor de R$ 10.000.000,00 (O valor

atualizado ultrapassaria os R$ 65.000.000.00, segundo fontes jornalisticas®).

V.3.3. Enriquecimento ilicito

O enriquecimento ilicito restou configura na hipétese dos autos, “mediante o
conluio do réu empresario [Paulo Octavio] com os gestores publicos”, que ocasionara a
tipificacdo de seu ato a hipétese do art. 9°, I e art. 11, caput, da Lei 8.429/92 (ID
25105765, p. 10):

*TEIXEIRA, Isadora. Paulo Octavio fecha acordo com MPDFT e se livra de multas de R$ 65,4
milhdes. Metrépoles, 2022. Disponivel em: https://www.metropoles.com/colunas/grande-
angular/paulo-octavio-fecha-acordo-com-mpdft-e-se-livta-de-multas-de-r-654-milhoesPamp
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Nesse caso em especifico, a acdo foi proposta em 2014, tendo a parte autora apontado a pratica de atos de improbidade
administrativa consistentes na liberagdo de alvarés de construgdo e cartas de habite-se pelas Administragdes Regionais
de Taguatinga ¢ Aguas Claras em favor da sociedade empresaria ré, mediante o conluio do réu empresario com os
gestores publicos. O objeto aqui ¢ a conduta ilicita no que tange ao licenciamento dos empreendimentos JK Shopping
& Tower e Parque Onoyama.

Tanto assim que as premissas normativas que se prestaram a tipificacido civil na visdo da parte autora, sdo as que
enquadram os|réus nas condutas do artigo 9°, inciso I e artigo 11, caput, da Lei 8.429/92 para Paulo Octavio |Alves
Pereira e empresa Paulo Octavio Investimentos Imobiliarios Ltda e Carlos Alberto Jales; artigo 11, caput, mcisos II e
IV da Lei 8.429/92 para Paulo Machado Guimaraes e Guilherme Hamu Antunes — Espélio. Pontua como manifesta,
ainda, a reparagdo do dano moral coletivo causado pelo comportamento dos réus.

De sua vez, esses dispositivos normativos trazem a ilagdo as seguintes ofensas passiveis de sangédo:

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando enriquecimento ilicito auferir
qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em razao do exercicio de cargo, de mandato,
de fungao, de emprego ou de atividade nas entidades referidas no art. 1° desta Lei, e
notadamente:

I - receber, para si ou para outrem, dinheiro, bem mével ou imével, ou qualquer outra
vantagem econémica, direta ou indireta, a titulo de comissdo, percentagem, gratificagao ou
presente de quem tenha interesse, direto ou indireto, que possa ser atingido ou amparado por
agao ou omissao decorrente das atribui¢ées do agente piiblico;

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administragdo publica, qualquer agdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade, de
imparcialidade, legalidade, e lealdade as institui¢ées, e notadamente:

II — retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

IV — negar publicidade aos atos oficiais

Ainda, o candidato ora impugnado foi, ao final, condenado por enriquecimento
ilicito de terceiro por ocasiao de contratagao em seu empreendimento de amigo pessoal
de agente publico, responsavel por aprovar os alvaras irregulares em beneficio de sua
empresa. Por sua vez, o amigo designado na fun¢ao de gerente de operagdes do Shopping
JK & Tower promoveria a contratacao de pessoas que, em troca do emprego, seriam

instadas a votar em certos grupos politicos (ID 25105765, p. 17):
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A partir da gravagao de novos dialogos entre a pessoa do réu Carlos Jales e Daniel em documento sobredito, pode-se
ver que a vantagem econdmica indireta perseguida pelo réu Carlos Jales com a contratagdo citada, teria um retorno

protraido no tempo, pois que derivava aq campo do poderio politico eleitoreiro|Isso fica claro com a conversa acerca

das novas vagas de emprego ¢ que vem assim interceptada:

“.Jales ndo entende. Daniel diz “sabe aquele projeto nosso, das vagas de emprego. Jales diz que
sabe. Daniel diz que tem mais possibilidade de ajudar mais gente e a Riachuelo me pediu. Jales diz
que vai passa o telefone para a Jose para ela ligar. Jales pergunta para Daniel qual celular ele deve
passar para Jose: 8482-0963. Daniel diz que estdo com a faca e o queijo na mdo, porque é emprego,
e da muito voto para o Washington. Daniel diz que além dos postos de trabalho no shopping, a
Riachuelo ligou para ele pedindo alguns curriculos...”

«...Daniel fala de conchavo politico com o sindicato dos tralhadores de condominio. Fala que ja falou
com o pessoal do Sindicato sobre o Deputado (?). Daniel fala que prefere ficar nos bastidores.
Combinam de almogar semana que vem para fazer uma prévia do que vai ser dito no sindicato...”

Ainda que a sequéncia das escutas ndo tenha tido o condio de trazer .as claras, se o empenho de Daniel Souza e Silva
em angariar vagas de emprego trouxe ao réu Carlos Jales a repercussio almejada, deflagrada que fora a Operacio
Atrio, ha presente a potencialidade da agio de auferir vantagens indevidas em razio do exercicio do cargo que fora
direcionado, pmanipulado pelo reu Paulo Octavio e 1sso basfa a consfafacao do dolo necessario ao ato improbo]| Nesse
sentido, oporfuna a transcricao do entendimento dourinario sobre o tema:

“Para a configuragdo dessa figura, a exemplo do que ocorre com os incisos II, III, V, VI, VIII, IX e X,
basta a mera potencialidade de que o agente aja em|beneficio de terceiros| sendo desnecessdrio que a
agdo se concretize. Ao associar o recebimento da vantagem indevida a uma conduta especifica do
agente, a lei ndo exige que ela se implemente, contentando-se tdo-somente com a comprovagdo do fim
visado com o referido recebimento. (Emerson Garcia, na obra Improbidade Administrativa, 6*
edicdo, RJ: Ed. Lumen & Juris, pag. 285).

Como se vé do trecho acima, o enriquecimento ilicito de terceiro fomentado por
Paulo Octavio, nos termos da sentenca, destinou-se a afericdo de vantagens indevidas,

tendo, quanto ao ponto, o dispositivo da sentenca o condenado conforme a seguir (ID

25105765, p. 20):

I — Aos réus PAULO OCTAVIO ALVES PEREIRA e PAULO OCTAVIO EMPREENDIMENTOS
IMOBILIARIOS LTDA:

- CONDENA-LOS pela pratica de ato de improbidade administrativa previsto no|artigo 9°, mciso I, da LIA Je
cada um ao pagamento de multa civil de trés vezes o valor do acréscimo patrimonial — esse tomado pelo valor
recebido pelo terceiro, Sr. Daniel Souza Silva - no montante de RS 143.000,00 (cento e quarenta e trés mil
reais), incidindo juros de mora e correcdo monetaria pela SELIC, a contar da data do evento danoso, nos
termos do artigo 398 do CC e Sumula n. 54 do STJ; além de pela pratica de ato de improbidade administrativa
previsto no artigo 11, caput, da LIA, cada um ao pagamento de multa civilde cem vezes o valor da
remuneragdo acima tomada por pardmetro, no montante de R$ 1.443.000,00 (um milhdo quatrocentos e
quarenta e trés mil reais), incidindo juros de mora e corre¢do monetaria pela SELIC, a contar da data do
evento danoso, nos termos do artigo 398 do CC e Stimula n. 54 do STJ.

Cabe observar que o requisito de enriquecimento ilicito esta configurado como
hipétese de inelegibilidade para a Justica FEleitoral, ainda que se reconheca o

enriquecimento ilicito apenas para terceiros:

3. Na linha da jurisprudéncia desta Corte Superior, o enriquecimento
ilicito, para fins de incidéncia da causa de inelegibilidade do art. 1°,
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I, L, da LC n° 64/1990, pode ocortrer "[...] em proveito do préprio
candidato ou de terceiros [...]" (REspe n° 97-07/PR, IMrel. Min. Herman
Benjamin, PSESS de 19.12.2016) (RECURSO ESPECIAL ELEITORAL
n°® 060054360, Acoérdao, Relator(a) Min. Mauro Campbell Marques,
Publicacio: PSESS - Publicado em Sessio, Data 14/12/2020)

4. O ENRIQUECIMENTO ILICITO DE TERCEIROS ¢ suficiente
para configurar a inelegibilidade por ato de improbidade administrativa,
prevista no art. 1°, I, I, da LC n® 64/1990 (AgR-REspe n® 442-03/R], rel.
Min. Luciana Léssio, DJe de 20.4.2017). (Recurso Ordinario n® 060212355,
Acoérdao, Relator(a) Min. Og Fernandes, Publicagao: PSESS - Publicado
em Sessao, Data 27/11/2018)

Como se nota, o recorrido foi condenado pela pratica de ato doloso de
improbidade administrativa, na ocasido da constru¢ao do JK Shopping & Tower,

edificacao que foi licenciada irregularmente, com aprovacao ilegal de projeto arquitetonico

falho, sem a anuéncia dos 6rgaos e concessionarias publicas competentes, MEDIANTE

ENRIQUECIMENTO ILICITO DE TERCEIRO (amigo intimo do gestor

responsavel pela liberagio de alvaras), com beneficio indevido da empresa do
candidato ora impugnado (enriquecimento ilicito) ¢ o ndo pagamento de ONALT

(prejuizo ao erario).

V.3.4. Dano ao eratrio

Da fundamentagdao da sentencga percebe-se o enquadramento da conduta no rol

exemplificativo do art. 10, XTI, da Lei 8429/92 (dano ao erario), segundo o qual:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa QUE CAUSA
LESAO AO ERARIO qualquer acio ou omissio dolosa, que enseje,
efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriacao,
malbaratamento ou dilapida¢ao dos bens ou haveres das entidades referidas
no art. 1° desta Lei, e notadamente:

(.er)

XII - permitit, FACILITAR OU CONCORRER PARA QUE
TERCEIRO SE ENRIQUECA ILICITAMENTE.
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A parte dispositiva da sentenca destaca que o ora candidato foi especificamente
condenado por ter facilitado o enriquecimento ilicito de terceiro. Nos termos da lei, a
facilitagdo ou concorréncia para que terceiro se enriquega ilicitamente configura

dano ao erario.

Conforme asseverado pela sentenga, tal fato ja basta para configurar a percepg¢ao

de vantagem econémica para outrem, dolosamente:

Ainda que a sequéncia das escutas nao tenha tido o condio de trazer,
as claras, se o empenho de Daniel Souza e Silva em angariar vagas de
emprego trouxe ao réu Carlos Jales a repercussio almejada,
deflagrada que fora a Operagio Atrio, ha presente a potencialidade
da agdo de auferir vantagens indevidas em razdo do exercicio do
cargo que fora direcionado, manipulado pelo réu Paulo Octavio e
isso basta a constatagio do dolo necessario ao ato improbo. Nesse
sentido, oportuna a transcricio do entendimento doutrinitio sobre o tema: “Para a
configuracao dessa figura, a exemplo do que ocorre com os incisos 11, III,
V, VI, VIII, IX e X, basta a mera potencialidade de que o agente aja em
beneficio de terceiros, sendo desnecessario que a agdo se concretize. Ao
associar o recebimento da vantagem indevida a uma conduta especifica do
agente, a lei nao exige que ela se implemente, contentando-se tdo-somente
com a comprovacao do fim visado com o referido recebimento. (Emerson
Garcia, na obra Improbidade Administrativa, 6* edi¢ao, RJ: Ed. Lumen &
Juris, pag. 285).

A sentenca ainda relata que o ora impugnado deixou de realizar o pagamento
devido ao Poder Publico da Outorga Onerosa de Alteragio de Uso (ONALT).
Segundo o art. 2° da Lei Complementar Distrital n® 294/2000, a ONALT “configura
contrapartida pela alteragao dos usos e dos diversos tipos de atividade gue venha a acarretar a valorizacao
de unidades imobilidrias’. O seu valor ¢ fixado em laudo de avaliagao elaborado pela
Companhia Imobiliaria de Brasilia — TERRACAP e deve corresponder a efetiva

valorizacao do imével.
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Vejamos seguinte trecho da sentenca, em que se ressalta que a aprovagdao de
projeto de arquitetura “NAO ATENDEU as exigéncias previstas para aprovacio,
ESPECIALMENTE O PAGAMENTO DE ONALT” (ID 25105765, p. 12 ¢ 13):

Ha o destaque na documentagio juntada a partir de Id 29327167 — pag. 65, de que houve a aprovacio do projeto do
Shopping JK & Tower pelo ateste de “Aprovado”, pela assertiva de estar de acordo com a legislagdo edilicia,
urbanistica e de uso e ocupagdo do solo (artigo 34 do Decreto n. 19.915/98, alterado pelo Decreto n. 25.856/2005),
quando essa realidade nio se mostrava assente, tanto assim que no bojo dos autos de procedimentos administrativos
ns. 132.000.156/2009 e 132.003.128/2010 (Id 29327167 — pag. 32), consta a menc¢do sobre a “notificacdo de
exigéncia” pelo setor encarregado — a GEREAP (Geréncia de Exame de Aprovagdo de Projetos) - sem atena;&ento,
mas que ainda assim findou com a posterior aprovagdo do projeto pelas mios de servidora publica ja denunciada em
acdo penal condenatéria, prova documental também juntada aos autos (Id 29327001, pag. 25 e Id 29327167, pag. 93)
da qual se colhem os seguintes enxertos:

“...No caso do Alvara 338/2010 identificamos que a sua expedi¢do:
i) se baseou em projetos com informagdes técnica falhas ou insuficientes, de tal sorte a prejudicar a
andlise de diversos pardametros; (sic)
ii) n@o obstante dispositivos do PDL de Taguatinga estabeleceram a jncidéncia de ONALT no caso
em questdo, tal fato néo foi observado no licenciamento;
iii) ocorreu sem os prévios estudos técnicos e prévia anuéncia dos érgaos responsdveis, na forma
prevista no artigo 41 da Lei Complementar 90/1998, sem prejuizo de que algumas exigéncias tenham
sido posteriormente sanadas.
iv) ndo observou, na andlise do projeto, o cumprimento da taxa de permeabilidade minima exigida
pelo PDL Taguatinga.

Fato incontroverso, a partir de entdo, a parte autora traga o|percurso improbo dos réus| A transcricdo das escutas
telefonicas se presta a elucidar os fatos sob investigagdo e traz 0 sentido de 10do a agir netasto, especialmente porque
voltado a subtrair dos olhos da lei, as irregularidades que impactariam no cronograma tragado, dado a necessidade de
“retrabalho™, o qual queria o réu empreendedor Paulo Octavio evitar o maximo possivel — Id 29327169, DVD 2,
numero 13, datado de 08.10.2013. E a ciéncia do réu Paulo Octavio acerca da aprovacdo do projeto “fodo fora de

norma’” esta posta por seu interlocutor Marcilio Bione (engenheiro responsavel técnico pela edificagdo) na mesma
midia sobredita nos seguintes termos:

()

E mal o fizeram quando de plena consciéncia adotaram a postura ilicita de agir no sentido oposto ao que lhes era
exigido na condi¢do de homens publicos. Olre'u Paulo Octéviolrequereu a aprovacdo de projeto de arquitetura
irregular, e ndo atendeu s exigéncias previstas para a aprovagao, fespecialmente o pagamento de ONALT| ao que
passou a exercer influéncia com ares de hierarquia inconcebivel sobre 0 Administrador Regional de laguatinga, o réu
Carlos Jales, tudo para que contornasse junto aos orgios publicos, especialmente junto ao DETRAN/DF, as exigéncias
administrativas que se fizeram pelo Relatério de Impacto de Transito emitido posteriormente ao Alvara de Construcdo
n. 338/2010. A tentativa se pautou na apresentagdo de novas plantas & Administracio de Taguatinga como as built,
ficando acertado que o réu Carlos Jales faria novo documento para subsidiar a emissdo do Alvara de Construgio n.
183/2013, o que realmente aconteceu.

Inclusive, ante o inequivoco dano ao erario confirmado nos trechos acima citados,
houve requerimento inicial por parte do MPDFT de indisponibilidade de bens das partes
rés “a fim de garantir REPARACAO AO ERARIO” (ID 25105765, p- 4):

Ainda, teceu o autor pedido de tutela de urgéncia e|indisponibilidade de bens, a fim de garantir reparagao ao erériol

sendo que decisdo de id. 29329578 indeferiu a liminar por entender ausentes os requisitos minimos.
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Segundo o Decreto Distrital n® 23.776/20037, o cilculo do ONALT ¢ realizado
com base na area da unidade imobiliaria expressa em metros quadrados e considerando
que, no caso em tela, trata-se um shopping center de area vultuosa — JK Shopping & Tower —
, o valor final a ser pago pela outorga certamente seria muito elevado, sendo

evidente o dano ao erario também em relagao a omissao no seu pagamento.

Portanto, como o calculo do ONALT ¢ realizado com base na area da unidade
imobiliaria expressa em metros quadrados e considerando que, no caso em tela, trata-se
um shopping center de area vultuosa — JK Shopping & Tower —, o valor final a ser pago
pela outorga certamente seria muito elevado, sendo evidente o dano ao erario

também em relagdo a omissao no seu pagamento.

Embora as hipéteses previstas nos incisos do art. 10 da LIA fagam parte de um rol
exemplificativo de atos que configuram dano ao erario (o que, por si so, € possivel o
enquadramento da falta de pagamento de ONALT como prejuizo ao erario), ¢
possivel ressaltar a possibilidade de incidéncia especifica do inciso X (“‘agir ilicitamente na
arrecadacao de tributo ou de renda, bem como no que diz respeito a conservagao do

patrimonio publico”).

Como se observa, o candidato, entao réu na referida Ag¢ao de Improbidade
Administrativa, requereu a aprovacao do projeto de arquitetura irregular e articulou de
maneira a contornar as exigéncias dos 6rgaos publicos, em conluio com diversos outros

agentes, inclusive gestores publicos. Tudo isso em prol do préprio proveito econdmico,

7 Art. 17. A ONALT sera calculada pela formula: VO = A(VUP-VUA), onde:

1-VO ¢ o valor a ser pago pela outorga onerosa de alteragao de uso;

II — VUP ¢ o valor do metro quadrado da unidade imobilidria com o uso pretendido, obtido pelo Laudo de
Avaliacdo, de acordo com as Normas Brasileiras Registradas — NBR, da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas —
ABNT, e deve tomar por referencial o valor praticado no mercado imobiliatio do Distrito Federal;

III — VUA ¢ o valor do metro quadrado da unidade imobilidria com o uso atual, obtido pelo Laudo de Avaliacio, de
acordo com as Normas Brasileiras Registradas — NBR, da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, e
deve tomar por referencial o valor praticado no mercado imobiliario do Distrito Federal;

IV — A ¢ a area da unidade imobilidria expressa em metros quadrados.
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em prejuizo da Administragdo Publica e com total consciéncia da afronta a legalidade e

moralidade.

VI. Da necessidade de concessio de tutela de urgéncia

Como se observa das razoes supra, tratando-se de candidatura manifestamente
inviavel em decorréncia da incidéncia de hipéteses insuperaveis de inelegibilidade até a
data limite da diplomagao (probabilidade do direito), ¢ o caso de concessao de tutela de

urgéncia para nao se admitir a candidatura s#b judice do recorrido na forma do art. 16-A da

Lei n® 9.504/97.

Inclusive, o voto vencido do Exmo. Desembargador Renato Coelho, acolhendo a

tutela de urgéncia e levando em consideragao precedente recente deste ¢. TSE
(caso Roberto Jefferson, em que o Tribunal compreendeu que o indulto nao poderia
afastar a inelegibilidade — Relator Ministro Carlos Horbach - 0600761-07.2022.6.00.0000)
foi no sentido da necessidade de suspensiao do uso de recursos publicos na campanha do

recorrido.

Portanto, diante do perigo de dano irreversivel ao processo eleitoral e ao
erario, envolvendo a utilizagao de recursos publicos para promogao de atos de campanha

em prol de candidatura acometida por inelegibilidades verificaveis de plano, ¢ o

caso de concessao de tutela de urgéncia a fim de obstar o uso do horario eleitoral gratuito

e o recebimento de recursos do FP e FEFC, valendo considerar, ainda, que o candidato

podera seguir em campanha sub judice por sua conta e risco (nos termos da lei), com a

admissio para que financie a sua prépria campanha (por si e/ou por terceiros).

VII. Conclusio

Pelo exposto, requer-se:
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1. A concessao da tutela de urgéncia, para que os recursos publicos do Fundo
Partidario e do FEFC nao sejam remetidos para a candidatura do recorrido, assim como
nao seja permitida o uso do horario eleitoral gratuito, valendo considerar, ainda, que o
candidato podera seguir em campanha sub judice por sua conta e risco (nos termos da lei),

com a admissdo para que financie a sua propria campanha (por si e/ou por terceiros).

2. O conhecimento e provimento do presente recurso ordinario para, reformando o
acérdio do TRE/DF, indeferir o registro de candidatura do recorrido, tendo em vista sua
manifesta inelegibilidade, nos termos do art. 1°, II, alinea “i”, da LC 64/90
(desincompatibilizacio) e art. 1°, I, alinea “1”, da LC 64/90 (ato doloso de improbidade

administrativa).

Por fim, requer-se que todas as publica¢des sejam realizadas exclusivamente em
nome de Bruno Rangel Avelino da Silva, advogado insctito OAB/DF n. 23.067, sob
pena de nulidade.

Pede deferimento.

Brasilia, 14 de setembro de 2022.

Bruno Rangel Willian Guimaraes Taynara Tiemi Ono
OAB/DF 23.067 OAB/DF 59.920 OAB/DF 48.454
Juan Nogueira Matheus Pimenta de Freitas Joyce Sato
OAB/DF 59.392 OAB/DF 56.137 OAB/DF 64.466
Luiz Fernando Cardoso Gabriel Freitas Vieira Joao Gabriel Santos
OAB/DF 30.842 OAB/DF 65.076 OAB/DF 67.107
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