RANGEL FERREIRA
Advogados
EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR RENATO SCUSSEL,
RELATOR DO RCAND N° 0601362-18.2022.6.07.0000 JUNTO AO TRIBUNAL
REGIONAL ELEITORAL DO DISTRITO FEDERAL - TRE/DF

RCand n° 0601362-18.2022.6.07.0000

COLIGACAO UNIDOS PELOS DF (MDB, PP, PL, AGIR,
SOLIDARIEDADE, AVANTE, PROS), com endereco em SRTVS Quadra 701 Ed.
Assis Chateaubriand Torre II Salas 501/505, 501, Conjunto L, Lote 38, Asa Sul, CEP:

70340900, representada por seus advogados, vem, respeitosamente a presenca de V. Exa,

nos termos do art. 3° da LC 64/90 e da Resolugdo TSE n° 23.609/2019, apresentar:

IMPUGNACAO DE REGISTRO DE CANDIDATURA

(com pedido de tutela de urgéncia)

Em face de PAULO OCTAVIO ALVES PEREIRA, candidato ao cargo de Governador,
cujos dados pessoais e endereco constam no presente Rcand, tendo em vista (z) auséncia
de desincompatibilizagdo no prazo legal da posicao de sécio administrador de empresas
que possuem contratos nao sujeitos a clausulas uniformes (art. 1°, I, alinea “1”, da LC
64/90)! com o poder publico e (%) condenagido por ato doloso de improbidade
administrativa, acrescido de dano ao erario e enriquecimento ilicito (artigo 1°, I,

alinea “1”, da LC 64/902), sendo certo que a celebragio de acordo de nao persecugao civel

U Art. 20, 11, i) os que, dentro de 6 (seis) meses anteriotes ao pleito, hajam exercido cargo ou funcio de direcio,
administragdo ou representacdo em pessoa juridica ou em empresa que mantenha contrato de execugio de
obras, de prestagio de servigos ou de fornecimento de bens com 6rgio do Poder Publico ou sob seu controle,
salvo no caso de contrato que obedeca a clausulas uniformes;

2 Art. 1°. Sio inelegiveis. I. Para qualquer cargo: (...) I) os que forem condenados a suspensio dos direitos politicos, em
decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgdo judicial colegiado, por ato doloso de improbidade
administrativa que importe lesdo ao patriménio publico e enriquecimento ilicito, desde a condenac¢io ou o
transito em julgado até o transcurso do prazo de 8 (0ito) anos apds o cumprimento da pena;
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apos a condenagdo nao é capaz de negociar os efeitos da incidéncia na Lei da Ficha
Limpa, niao sendo adequado juridica ou moralmente atribuir efeitos de afastamento de
inelegibilidade restrita a apenas alguns candidatos agraciados com o beneficio da celebragao
de acordo, em detrimento do principio da igualdade entre os candidatos pois alguns,

na mesma condi¢ao, nao puderam celebrar acordos e vém tendo seus registros impugnados.

Nos termos adiante expostos, pugna-se pela procedéncia da impugnacao, bem como
pela concessdo de tutela de urgéncia para que o ora impugnado, flagrantemente
inelegivel, fique impedido de receber recursos publicos do Fundo Partidario e do
FEFC, na linha do que foi decidido pelo e. TSE no Rcand 0600761-07.2022.6.00.0000 de
19.08.22, Rel. Min. Sérgio Banhos, no Rcand 0600903-50/DF, de 01.09.2018, Rel. Min.
Roberto Barroso e em outros. Subsidiariamente, pugna-se para que o candidato fique
advertido quanto a necessidade de ressarcimento ao erario ao final do processo que vier a
gerar o indeferimento de seu registro, tratando-se de candidatura por sua conta e risco, haja

vista a clara constatagao de inelegibilidade a impedir o deferimento do registro.
I. Da tempestividade e legitimidade

A impugnagio ¢ tempestiva, pois o Edital referente ao impugnado foi publicado
em 18/08/2022, findando-se o prazo de 5 (cinco) dias em 23/08/2022, nos termos do art.

3°da L.C 64/90 e art. 34, 11 da Res. TSE n° 23.609/2019.

A Coligacio impugnante é legitimada para propositura da impugnacio, nos

termos do art. 3° da LC 64/90 e o art. 34, II da Res. TSE n° 23.609/2019.

ITI. Da inelegibilidade por auséncia de desincompatibilizagao

Nos termos da alinea “i”” do artigo 10, 11, da LC 64/90, estdo inelegiveis:
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i) os que, dentro de 6 (seis) meses anteriores ao pleito, hajam exercido
cargo ou funcao de direcao, ADMINISTRACAO ou representacio em
pessoa juridica OU EM EMPRESA que mantenha CONTRATO DE
EXECUCAO DE OBRAS, PRESTACAO DE SERVICOS OU DE
FORNECIMENTO DE BENS com 6rgao do Poder Publico ou sob
seu controle, salvo no caso de contrato que obedega a clausulas
uniformes.

O candidato Paulo Octavio ¢ notério empresario na cidade, sendo ha décadas
proprietario de diversas empresas, tendo executado no passado e no presente obras e
servigos na esfera privada e na publica, sendo natural que ainda hoje possua contratos em
vigor com a administracio publica local. Assim, E ADMINISTRADOR de empresas que
POSSUEM CONTRATO COM O PODER PUBLICO e, conforme demonstrado adiante,
TAIS CONTRATOS NAO ESTAO SUJEITOS A CLAUSULAS UNIFORMES, razio
pela qual deveria ter havido a desincompatibiliza¢do dentro do prazo de seis meses antes

da eleicao.

As noticias veiculadas na imprensa dio conta de que a candidatura do ora
impugnado nao decorreu de planejamento prévio, tendo sido decidida de dltima hora, de
maneira que isso talvez explique a auséncia de desincompatibiliza¢do no prazo adequado e,
na mesma medida, impec¢a a producio de prova quanto a um efetivo afastamento das

atividades de administracao que nao ocorreu em tempo habil ou nunca ocorreu.

ITI.1. Do contrato celebrado com a Secretaria de Obras por Consoércio integrado por

empresa administrada pelo candidato Paulo Octavio

Trata-se de contrato de execucao de obras celebrado entre a Secretaria de Obras e o
Consorcio ETERC — PRINCIPAL, formado pelas empresas ETERC ENGENHARIA
LTDA e PRINCIPAL. CONSTRUCOES LTDA. Conforme certiddo emitida pela Junta
Comercial do DF (anexa), o candidato Paulo Octavio ¢ o administrador da empresa

PRINCIPAL CONSTRUCOES LTDA. Vejamos:
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[Ato registro na Junta Comercial em 28/06/2022, em que consta Paulo Octavio como
administrador da empresa]:

CLAUSULA OITAVA

A administracio da Sociedade é da competéncia exclusiva do socio PAULO OCTAVIO ALVES
PEREIRA, brasileiro, natural de Lavras (MG), casado, sob regime de separagio total de bens.
empresario, nascido em 13 de fevereiro de 1.950 portador da Carteira de Identidade n° 145071,
expedida pela SSP/DF em 09/02/79 e do CPF/MF n°. 023.621.631-72, residente e domiciliado nc
SHI/Sul, QI 05, Chéacara 59, Lago Sul, Brasilia-DF, CEP.: 71600-580, que fard uso da denominacic
social, representando a Sociedade em juizo ou fora dele, mas tdo somente em negocios de interesse da
Sociedade, ficando-lhe proibido o uso da mesma em negocios estranhos a finalidade social
notadamente em fiangas, avais, endossos ou abonos de documentos de quaisquer natureza ou espécie.
com excecdo daqueles relativos a garantias prestadas pela Sociedade a empresas das quais possua
participacdo, respondendo inclusive, pessoal e particularmente, quando exorbitar.

[Ato registrado na Junta comercial em 15/08/2022, em que houve o ingtesso de novo
socio, Felipe Octavio, que passou a substituir Paulo Octavio na condi¢do de
administrador]:

Pelo presente instrumento particular de  Alteracio Contratual PAULO OCTAVIO
INVESTIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA, com sede no SHN - Quadra 02 - Bloco “A”, Sobreloja
— 5/M — Ed. Manhattan Plaza — Asa MNorte — Brasilia/DF - CEP: 70702-900, inscrita no CNPT =ob n®.
00.475.251/0001-22, com Contrato Social arquivado na JCDF sob o n®. 532.0009709-5, por despacho
de 13 de janeiro de 1.977, neste ato representada por seu Administrador, Sr. PAULO OCTAVIO
ALVES PEREIRA, brasileiro, casado sob regune de separagdo total de bens, natural de Lavras (MG).
empresario, nascido em 13 de fevereiro 1950, portador do CPF n® 023.621.631-72, e da Carteira de
Identidade n® 145071, expedida pela 55P/DF em 09/02/1979, residente e domiciliado na SHI/SUL -
QI 05 - Chacara 39 - Lago Sul — Brasilia/DF - CEP:71600-380: PAULO OCTAVIO ALVES
PEREIRA, brasileiro, natural de Lavras (MG), casado, sob regime de separacdo total de bens,
empresario, nascido em 13 de fevereiro de 1.950 portador da Carteira de Identidade n® 145.071,
expedida pela S5P/DF em 09/02/79 e do CPE/MF n° 023.621.631-72. residente e domiciliado no
SHI/Sul - QI 05 - Chacara 59 — Lago Sul — Brasilia/DF - CEP: 71600-580; = AKP ENTERFRISE
SERVICOS ADMINISTRATIVOS EIRELI — ME. com sede no SHI/Sul - QI 05 - Chacara 59 Parte
B — Lago Sul — Brasilia/DF - CEP: 71600-580, inscrita no CINPJ sob n® 22.757.257/0001-25, neste ato
representada pelo sen socio, Sr. ANDRE OCTAVIO KUBITSCHEK BARBARA ALVES
PEREIRA, brasileiro, empresario, solteiro, nascido em 17/02/1993, portador do CPF n°. 035.104.831-
62. e da Carteira de Identidade n® 2.763.594 - 55P/DF. expedida em 19/06/2015. residente e
domuiciliade na SHI/SUL - QI 05 - Chacara 59 — Lago Sul - Brasilia/DF - CEP: 71600-580, tnicos
socios componentes da sociedade empresaria limitada denominada: PRINCIPAL CONSTRUCOES
LTDA com sede no Setor Hoteleiro Norte — Quadra 02 — Bloco “A™ —Loja 3 - Sobreloja — Asa Norte —
Brasilia/DF — CEP: 70702-200, inscrita no CHPJ zob o n®. 26.968 438/0001-51. nos termos do seu
Contrato Social arquivado n JCDF sob o n®. 532.0051862-7, por despacho de 20 de margo de 1991 e
demais alteragdes contratuais resolvem, de commum acordo, fazer a presente Alteragdo Contratual, que
obedecera as Clausulas e condigdes seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA — A administracdo da Sociedade sera da competéncia exclusiva do Sr.
FELIPE OCTAVIO KUBITSCHEK BARBARA ALVES PEREIRA. brasileiro. casado sob regime
de separacio total de bens, natural de Brasilia (DF), empresario, nascido em 25/06/1991, filho de Paulo
Octavio Alves Pereira e Amna Christina Eubitschek Barbara Pereira, portador do CPF n°. 015.426.401-
64, e da Carteira de Identidade n® 2.762.519 SS5P/DF. residente e domiciliade na SHI/SUL QI 05
Chacara 59, Lage S5Sul — Brasilia/DF, CEP:71600-580, gue fara use da denominacic social
representando a Sociedade em juizo ou fora dele, mas tio somente em negocios de interesse da
Sociedade, ficando-lhe proibide o uso da mesma em negocios estranhos a finalidade social,
notadamente em fiancas, avais, endossos ou abonos de documentos de quaisquer natureza ou espécie,
com excecdo dagqueles relativos a garantias prestadas pela Sociedade a empresas das quais possua
participagio, respondendo inclusive, pessoal e particularmente, quando exorbitar.
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Inclusive, em relacao ao referido Consorcio ETERC — PRINCIPAL (VIADUTO
EPIG), ¢ possivel verificar do ato de deliberacao interna da empresa PRINCIPAL
CONSTRUCOES LTDA, a identificagio de Paulo Octavio como administrador (doc.):
DELIBERACOES: Apds discussio = votagdo, foi decidido por unanimidade dos sodcios.

aprovar & participagio da empresa Principal Construgbes Lids. acima qualificada no
CONSORCIO VIADUTO EPIG, come "Consorciada™.

ENCERRAMEMNTO: Mada mais havendo a tratar, foram encerrados os trabalhos e suspenza
a reuniao pelo tempo necessario para a lavratura da presente ata. Reaberta a sessao, esta
ata foi lida e, uma vez aprovada, foi assinada por todos os presentes.

Brasilia/DF, 09 de Junho de 2021.

Paule Octavio Alves Pereira
Presidente

Fernando Pfeifer Gutierrez
Secretério

Sdcios:

Paulo Octavio Investimentos Imobiliarios Ltda
Paulo Octavie Alves Pereira.
Administrador

Paulo Octavio Alves Pereira
Sdcio Administrador

Demonstrada a existéncia de contrato celebrado com o poder publico por
Consércio do qual faz parte a empresa PRINCIPAL. CONSTRUCOES LTDA,
administrada pelo candidato Paulo Octavio (até 15/08/22) no periodo em que
deveria estar desincompatibilizado, resta demonstrar a auséncia de cldusulas uniformes

no contrato e/ou em seus aditivos.

A esse respeito, a cadeia contratual demonstra que ndo se trata da hipotese
imposicao de clausulas pela Administracao Publica, tal como demonstram os 4 (quatro)
aditivos contratuais anexos, parte deles referentes a reequilibrio econdémico financeiro e

outra relacionada a prorrogagio de vigéncia e prazo de execugdo, todos com
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fundamento legal, mas cujas alteracoes de clausulas se deram por provocagiao

particular e nio por imposicao da Administragao Publica. Confira-se:

[1° Termo Aditivo — reequilibrio econémico-financeiro]:

PRIMEIRO TERMO ADITIVO PARA REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO REFERENTE A VARIACAO DOS
PRECOS DOS PRODUTOS BETUMINOSOS AO CONTRATO N2. 020/2021 - SODF.

PROCESSO N2. 00110-00002310/2019-01 (Licitacdo e Contrato) e
PROCESSO N<. 00110-00000044/2022-70 (12 Aditivo).

CLAUSULA PRIMEIRA - DAS PARTES

O Distrito Federal, por meio da SECRETARIA DE ESTADO DE OBRAS E INFRAESTRUTURA DO DISTRITO FEDERAL,
CNPJ n. 00.394.742/0001-49, com sede no Setor de Areas Publicas, Lote “B”, Bloco A-15, entrada pela Novacap, em Brasilia — DF,
doravante denominada SODF, representada por LUCIANO CARVALHO DE OLIVEIRA, na qualidade de Secretdrio de Estado de
Obras e Infraestrutura, com delegagdo de competéncia prevista nas Normas de Planejamento, Orgamento, Finangas, Patriménio
e Contabilidade do Distrito Federal, e o CONSORCIO VIADUTO EPIG (anteriormente denominado CONSORCIO ETERC —
PRINCIPAL), CNPJ N2 42.421.318/0001-96, composto pelas empresas (ETERC ENGENHARIA LTDA, CNPJ n® 03.987.285/0001-94, e
PRINCIPAL CONSTRUGOES LTDA, CNPJ n2 26.968.438/0001-51), com sede no SCIA - Quadra 08, Conjunto 8, Lote 10, Brasilia/DF -
CEP: 71.250-710, doravante denominada CONTRATADA, representada por ALEXANDRE LAGE COSTA, portador da carteira de
identidade n® 10.545/D CREA/DF, CPF n? 762.326.541-53, na qualidade de Representante Legal.

[2° Termo Aditivo — reequilibrio econémico-financeiro]:

SEGUNDO TERMO ADITIVO PARA REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO
AO CONTRATO N2. 020/2021 - SODF.

PROCESSO N2. 0110-000084/2017 (Licitagio, Contrato);
PROCESSO Ne. 00110-00002886/2021-85 (12 Aditivo) e
PROCESSO N2. 00110-00001948/2021-31 (22 Aditivo).

CLAUSULA PRIMEIRA - DAS PARTES

O Distrito Federal, por meio da SECRETARIA DE ESTADO DE OBRAS E INFRAESTRUTURA DO DISTRITO FEDERAL,
CNPJ n2. 00.394.742/0001-49, com sede no Setor de Areas Publicas, Lote “B”, Bloco A-15, entrada pela Novacap, em Brasilia — DF,
representado por LUCIANO CARVALHO DE OLIVEIRA, na qualidade de Secretdrio de Estado de Obras e Infraestrutura do Distrito
Federal, com delegagdo de competéncia prevista nas Normas de Planejamento, Orgamento, Finangas, Patrimonio e
Contabilidade do Distrito Federal, e o CONSORCIO VIADUTO EPIG (anteriormente denominado CONSORCIO ETERC —
PRINCIPAL), CNPJ N2 42.421.318/0001-96, composto pelas empresas (ETERC ENGENHARIA LTDA, CNPJ n2 03.987.285/0001-94, e
PRINCIPAL CONSTRUCGES LTDA, CNPJ n2 26.968.438/0001-51), com sede no SCIA - Quadra 08, Conjunto 8, Lote 10, Brasilia/DF -
CEP: 71.250-710, doravante denominada CONTRATADA, representada por ALEXANDRE LAGE COSTA, portador da carteira de
identidade n° 10.545/D CREA/DF, CPF n° 762.326.541-53, na qualidade de Representante Legal.

[3° Termo Aditivo — alteragido financeira]:
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O Distrito Federal, por meio da SECRETARIA DE ESTADO DE OBRAS E INFRAESTRUTURA DO DISTRITO FEDERAL, CNPJ n2.
00.394.742/0001-49, com sede no Setor de Areas Publicas, Lote “B”, Bloco A-15, entrada pela NOVACAP, em Brasilia = DF, doravante
denominada SODF, representada por LUCIANO CARVALHO DE OLIVEIRA, na qualidade de Secretario de Estado de Obras e Infraestrutura,
com delegagdo de competéncia prevista nas Normas de Planejamento, Orgamento, Finangas, Patrimdnio e Contabilidade do Distrito
Federal, e 0 CONSORCIO VIADUTO EPIG (anteriormente denominado CONSORCIO ETERC — PRINCIPAL), CNPJ N¢ 42.421.318/0001-96,
composto pelas empresas (ETERC ENGENHARIA LTDA, CNPJ n2 03.987.285/0001-94, e PRINCIPAL CONSTRUGOES LTDA, CNPJ n2
26.968.438/0001-51), com sede no SCIA - Quadra 08, Conjunto 8, Lote 10, Brasilia/DF - CEP: 71.250-710, doravante denominada
CONTRATADA, representada por ALEXANDRE LAGE COSTA, portador da carteira de identidade n2 10.545/D CREA/DF, CPF n? 762.326.541-
53, na qualidade de Representante Legal.

CLAUSULA SEGUNDA - DO OBJETO

Sob o amparo da alineas “a”, inciso |, artigo 65, todos da Lei n?. 8.666 de 21/06/1993, o presente aditamento altera
financeiramente do Contrato n2. 020/2021 - SODF, celebrado em 29/06/2021 e publicado no Diario Oficial do Distrito Federal de
30/06/2021 e que tem por objeto a contratagido de empresa para execugio das Obras da Intersecio da rodovia DF-011 (EPIG) com a via de
acesso ao Parque da Cidade e o Setor Sudoeste, incluindo algas de acesso, dois viadutos e infraestrutura urbana conforme condicdes,
quantidades, exigéncias e especificacdes discriminadas nos projetos, a serem fornecidos pela Secretaria de Estado de Obras e
Infraestrutura do Distrito Federal (SODF), e demais documentos anexos ao Edital de Concorréncia n2 011 / 2020 — DECOMP/DA, da
Proposta de Pregos doc. 59507598 e da Lei n2. 8.666, de 21/06/1993 e o Termo de Referéncia 109 (doc. 51409913), que passam a integrar
o presente Termo.

CLAUSULA TERCEIRA - DA ALTERAGAO FINANCEIRA

3.1 - Acréscimo no valor R$ 129.065,00 (cento e vinte e nove mil, sessenta e cinco reais), equivalente a ~0,45%, totalizando
~5,44% do valor contratual.

[4° Termo Aditivo — alteragido financeira e prorrogagao]:

3.3 - O recurso aditado foi totalmente empenhado em favor da empresa CONSORCIO VIADUTO EPIG, no valor de
RS 386.489,03 (trezentos e oitenta e seis mil, quatrocentos e oitenta e nove reais e trés centavos), conforme a Nota de
Empenho n2. 557/2022, emitida em 06/07/2022, sob o evento n? 400091, na modalidade Estimativo, e a despesa ocorrerd
com recursos procedentes do Projeto de Lei Orcamentdria Anual vigente - LOA 2022, Lei n® 7.061 de 06/01/2022 (DODF
Suplemento ao n? 6 de 10/01/2022), 90199220, em conformidade com as disposicdes da Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO,
para o Exercicio de 2022, Lei n? 6.934 de 05/08/2021 (DODF n2 148 de 06/08/2021), 90199019, em consondncia ao Plano
Plurianual do Distrito Federal - PPA, para o periodo 2020-2023, instituido pela Lei n2 6.490 de 29/01/2020 (DODF Suplemento ao
de n? 21 de 30/01/2020), 90197931, que assevera em seu artigo 52, que: "Os valores financeiros e as metas fisicas estabelecidos
para as agbes do PPA 2020-2023 sdo estimativos, ndo constituindo limites 8 programacdo das despesas nas leis orcamentarias e
em seus créditos adicionais".

U0 e 22.101

PROGRAMA DE TRABALHO: ................. 15.782.6216.3119.0004
NATUREZA DA DESPESA: ....................... 4490-51

FONTE DE RECURSOS: ........ccooovimiinnes 135

D e 0

CLAUSULA QUARTA - DA PRORROGAGAO

4.1 - A partir da assinatura deste Termo Aditivo, o contrato principal com vigéncia até 24/10/2022, fica prorrogado
por mais 149 (cento e quarenta e nove) dias corridos, vencendo-se, portanto, em 22/03/2023.

Dessa forma, a celebracao dos termos aditivos ao contrato de execucdo de obras
demonstra de forma inconteste a possibilidade de alteragdo de clausulas do contrato
original, por provocagio da contratada, tal como efetivamente ocorreu, nao sendo

possivel classificar tais contratos como sujeitos a clausulas uniformes.

Nio fosse isso, o documento SEI/GDF 71238974 (anexo), insetido no processo
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SEI 00110-00002540/2021-87, vinculado ao contrato referido acima, deixa ainda mais claro
que a natureza do contrato celebrado permite negociagiao sobre os seus termos, pois
consta que o Consorcio esclareceu que OPTOU por manter determinados empregados
registrados em cada uma das empresas consorciadas, mas que novas contratagdes pontuais
seriam feitas diretamente pelo CNP] do Consorcio contratado. O posicionamento ¢ licito
¢ demonstra paridade negocial durante a relagdo contratual, distanciando-se bastante

dos contratos sujeitos a clausulas uniformes. Confira-se:

Quanto aos documentos solicitados por meio da Correspondéncia eletronica (711803 71),
a empresa CONSORCIO VIADUTO EPIG, formou gue "em foce de coda consorcioda ter colaborodores
registrodos em suas respectivas folhas de pogoamento ¢ tombém pelo foto de alguns desses coloborodores
SErém 05 maois capocitodos porg execugdo das obros objeto do controto em referéncia, optamos _por
manté-los _registrodos _nos_consorcigdgs, porem prestonde servigos exclusivamente oo CONSORQO
VIADUTD EPIG, ficando as contratogdes pontuais de novos colohorodores a serem formalizodas no
CNPIfOND do Consdrcio, o portir de setembroy/2021, periodo da 2o Medigfo ”, conforme consta na Carta
CE 054/2021 datada 01/10,2021 (71230362) & no Despacho SODF/SUAF/UNEOBRAS (71230629).

Assim, verifica-se que o contrato de execucao de obra acima citado, bem como seus
aditivos nao se encontram sujeitos a clausulas uniformes, pela auséncia de imposi¢ao pela
Administracao e pela existéncia de clara relacao consensual entre as partes, sujeita apenas
as balizas legais (como a maioria das relacdes contratuais) e nio se limitando ao
estabelecimento do preco pelo fornecedor. A hipotese se enquadra no seguinte precedente

do Tribunal Superior Eleitoral:

ELEICOES 2020. AGRAVO INTERNO. RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA. VEREADOR.
INDEFERIMENTO NA ORIGEM. AUSENCIA DE
DESINCOMPATIBILIZACAO. ART. 1°, I, i, C/C O 1V, a, E VIL b,
DA LC N° 64/1990. EMPRESA CONTRATADA PELO PODER
PUBLICO MEDIANTE LICITACAO NA MODALIDADE
CONCORRENCIA. INEXISTENCIA DE CLAUSULAS
UNIFORMES. REEXAME DO  CONJUNTO  FATICO-
PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE EM SEDE DE RECURSO
ESPECIAL. SUMULA Ne° 24/TSE. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL. SIMILITUDE FATICA NAO DEMONSTRADA.
SUMULA N° 28/TSE. AUSENCIA DE IMPUGNACAO DOS
FUNDAMENTOS DO ACORDAO REGIONAL. SUMULA N° 26/TSE.
AGRAVO DESPROVIDO.1. Nos termos do art. 1°, II, i, da Lei
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Complementar n° 64/1990, é necessaria a desincompatibilizacio daqueles
que, dentro de 6 (seis) meses anteriores ao pleito, hajam exercido cargo ou
funcao de dire¢ao, administragao ou representagdao em pessoa juridica ou em
empresa que mantenha contrato de execucdao de obras, de prestacdo de
servicos ou de fornecimento de bens com 6rgao do Poder Pablico ou sob
seu controle, salvo no caso de contrato que obede¢a a clausulas uniformes.2.
O TRE/R], soberano na analise do conjunto fatico—probatdtio, assentou que
O CONTRATO FIRMADO ENTRE O AGRAVANTE E A
ADMINISTRACAO PUBLICA ADMITIA A ALTERACAO DE
CLAUSULAS, MEDIANTE NEGOCIACAO ENTRE AMBAS AS
PARTES, DESCARACTERIZANDO A EXISTENCIA DE
CLAUSULAS UNIFORMES. 3. A revisio da conclusio da Corte regional
acerca da inexisténcia de clausulas uniformes no contrato demandatia o
revolvimento do arcabougo fatico—probatorio dos autos, providéncia vedada
em sede de recurso especial, nos termos da Simula n° 24/ TSE.4. A parte ndo
se desincumbiu de impugnar especificamente os fundamentos do decisum
agravado quanto a inocorréncia de preclusao consumativa e a incidéncia da
Sumula no 28/TSE, limitando—se a reiterar as razoes ja expostas no recurso
especial eleitoral, sem, contudo, apresentar elementos aptos a infirmar a
decisio vergastada. 5. A luz do principio da dialeticidade, ¢ inviavel o
conhecimento de recurso que deixe de apresentar argumentos necessarios
para infirmar os fundamentos suficientes para a manutencao da decisio
agravada, nos termos da Stimula n® 26/ TSE. 6. Agravo interno a que se nega
provimento. (RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n° 060024914,
Acérdao, Relator(a) Min. Edson Fachin, DJE, Tomo 194, Data 21/10/2021)

A concretizagdo da celebragao de termos aditivos dentro das balizas legais e nos
termos pretendidos pela contratada, descaracteriza por completo qualquer alegacao de que
existiria no presente caso contrato com clausulas uniformes. Assim, nio tendo se
desincompatibilizado no prazo de seis meses antes das eleicoes da empresa PRINCIPAL
CONSTRUCOES LTDA, como faz prova a certidio da Junta Comercial do DF, o

candidato Paulo Octivio encontra-se inelegivel e deve ter o registro indeferido.

II1.2. Dos contratos de locagao celebrados com o poder publico
Além do contrato de execucao de obras acima citado, existem, a0 menos, outros seis

contratos celebrados com a Administracio Publica por empresas que tém como

administrador o candidato Paulo Octavio.
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Conforme adiante demonstrado, tratam-se de contratos de locacio de imoveis,
todos adequadamente celebrados com base na dispensa de licitacdo prevista no artigo 24,

X, da Lei 8.666/93, cujo teor segue adiante:

Art. 24. E dispensavel a licitagao:

X - para a compra ou locagao de imével destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da administragao, CUJAS NECESSIDADES DE
INSTALACAO E LOCALIZACAO CONDICIONEM A SUA
ESCOLHA, desde que o prego seja compativel com o valor de mercado,
segundo avaliagdao prévia”.

Os contratos firmados mediante dispensa de licitagdo nos termos acima possuem
relagdo bilateral, consensual e paritaria, ndo sendo da natureza do referido negdcio
juridico a imposi¢ao de clausulas unilaterais e uniformes por parte da Administragao Publica
ao particular, tendo em vista ser este o unico detentor de imével capaz de atender as

necessidades de instalagdo e localizagao pretendidas pela Administragao Publica.

Uma vez que a escolha pela contratagao nos termos do art. 24, X, da Lei 8.666/93 ¢é
condicionada pelas circunstancias acima destacadas, ¢ evidente que o particular ingressa
na relagdo contratual com maior poder de negociagdo se comparado aos casos de
concorrencia e pluralidade de fornecedores (hipotese em que a Administragao tende a
regular suas pretensoes de maneira unilateral, cabendo ao particular decidir apenas pela

adesao ou nao aos termos previamente estabelecidos).

No caso da dispensa de licitagao para locagao de imével singular, é da natureza de
tal negocio juridico que algumas regras contratuais sejam disciplinadas EM
CONJUNTO, tal como o prazo de vigéncia, e outras trazidas até mesmo de maneira

UNILATERAL PELO PROPRIO PARTICULAR, como a especificacao do objeto e

as condi¢oes de uso do imoével. Em quaisquer das hipoteses fica descaracterizada a

existéncia de clausulas uniformes.
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A tabela a seguir relaciona os contratos de aluguéis celebrados com empresas cujo

administrador, nos ultimos seis meses, foi o candidato Paulo Octavio (doc.):

Orgio contratante Previsao Empresa contratada Sécio-
legal administrador da
empresa
contratada
Secretaria de Saude Art. 24, X, da | Paulo Octavio Hotéis e | Até 15.08.2022
Contrato n. 042374/2020 | Lei 8666/93 Turismo Ltda (PO 700) Paulo Octavio
- CNPJ: 26.418.749/0001-47
Secretaria de Economia Art. 24, X, da | Paulo Octavio Hotéis e | Até 15.08.2022
Contrato n. 41.939/2020 | Lei 8.666/93 | Turismo Ltda (PO 700) Paulo Octavio
- CNP]J: 26.418.749/0001-47
Secretaria de Economia Art. 24, X, da | Principal Construgdes Ltda | Até 15.08.2022
Contrato n. 39.635 Lei 8.666/93 - CNPJ: 26.968.438/0001-51 | Paulo Octavio
Secretaria de Transporte e | Art. 24, X, da | Paulo Octavio | A0 menos até
Mobilidade Lei 8.666/93 Investimentos Imobiliarios | 17.08.2022

Contrato 043526/2021 Ltda Paulo Octavio
- CNPJ: 00.475.251/0001-22 | (nio tendo sido registrada
alteracdo na Junta
Comercial até a referida
data)
Secretaria de | Art. 24, X, da | Paulo Octavio | Ao menos até
Administracio Lei 8.666/93 Investimentos Imobiliarios | 17.08.2022
Penitenciaria Ltda Paulo Octavio

Contrato n. 15/2021

- CNP]J: 00.475.251/0001-22

(ndo tendo sido registrada
alteragio na Junta
Comercial até a referida

data)
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Secretaria de | Art. 24, X, da | Paulo Octavio | Ao menos até
Desenvolvimento Lei 8.666/93 | Investimentos Imobiliarios | 17.08.2022)
Urbano e Habitacao Ltda Paulo Octavio
Contrato n. 05/2021 - CNPJ: 00.475.251/0001-22 | (no tendo sido registrada
alteragao na Junta
Comercial até a referida
data)

Nesse ponto, o caso se enquadra no seguinte precedente do e. Tribunal Superior

Eleitoral:

Elei¢coes 2016. (...) Registro de candidatura indeferido. Prefeito eleito. Art. 1°,
IL, 1, da Lei Complementar n° 64/1990. Desincompatibilizacio. Contratagdes
anuais sucessivas. Inexigibilidade de licitagdo. Uniformidade das clausulas
descaracterizada. (...) Da presenca de clausulas nao uniformes 7. Indiscutivel
que os contratos firmados com lastro nas hipdteses do art. 25 da Iei n°
8.606/93 pressupdéem a impossibilidade fatica de competicio entre
fornecedores, dada a escassez de particulares aptos a prestar o servigo sobre
o qual recai o interesse publico, ou, ainda a alta especializacao deste, a
desobrigar a realizacao de procedimento licitatorio e viabilizar a contratagao
direta. 8. A IMPOSSIBILIDADE DE COMPETICAO ENTRE
FORNECEDORES, JUSTIFICADORA DA CONTRATACAO
DIRETA por inexigibilidade de licitagido na espécie [mesma légica se
aplica a dispensa], DESCARATERIZA A UNIFORMIDADE DO
CONTRATO, ANTE O PODER DE INFLUENCIA ASSUMIDO
PELO PARTICULAR NA CELEBRACAO DO AJUSTE - pactuado
com o unico hospital local, de propriedade do candidato -, a lhe permitir a
negocia¢ao e até mesmo a imposi¢ao dos termos contratuais ao Municipio,
mormente com relagio a um servico essencial, como ¢é a saude, cuja
descontinuidade gera graves consequéncias. 9. Houvesse espago para a
realizagdo de procedimento licitatorio, a Administragao estipularia
condigdes para a prestagdo do servico de forma antecipada e comum
a todos os interessados, as quais o vencedor do certame apenas
cumpriria aderir, sem a possibilidade de negociagao. Dai a
uniformidade presumida das contratagées decorrentes de licitagdo,
descaracterizada na hipéotese dos autos, a exigir do candidato a
desincompatibilizagdo de suas fungbes, caso deseje ingressar na
disputa eleitoral. 10. Nesse norte, consignado pelo Min. Gilmar Mendes — ao
exame da AC n° 0602908-16.2016.6.00.0000, visando a atribuir efeito
suspensivo ao presente recurso especial - ser ‘inverossimil a alegagao de que o
contrato contenha clausulas uniformes. Na realidade, como o proprio
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requerente argumenta, ele administra o unico hospital apto a prestar servigos
para o Municipio, RESTANDO IMPROVAVEL A SUA
ARGUMENTACAO DE QUE NAO HA ESPACO DE
NEGOCIACAO DAS CLAUSULAS DA PRESTACAO DE
SERVICOS’. 11. Nos estritos limites da moldura fatica delineada pela Corte
de origem, consignado que ‘o recorrente, sécio administrador da empresa
contratada, nitidamente dita as regras do servico a ser prestado em seu
hospital para atendimento de 24 horas no Municipio de Nova Fatima’.
(..)"(Recurso Especial Eleitoral n® 6550, Acérdao, Relator(a) Min. Rosa
Weber, DJE: 07/08/2017)

No mesmo sentido é o seguinte precedente do e. TRE do Rio Grande do Sul, na
medida em que a dispensa de licitagao, assim como a inexigibilidade, da ao contratado
poderes de negociar e até de impor determinadas clausulas contratuais, nao se enquadrando

tais contratos nos casos de clausulas uniformes. Confira-se:

RECURSO. ELEICOES 2020. REGISTRO DE CANDIDATURA.
VEREADOR. DESINCOMPATIBILIZAGCAO. AUSENTE. ART. 1°,
INC. II, AL. "I", C/C INC. VII, AL. B DA LC N. 64/90. REQUISITOS
CUMULATIVOS. ATENDIDOS. CANDIDATO SOCIO-DIRETOR.
CONTRATO ADMINISTRATIVO. CLAUSULAS ESTIPULADAS
PELA EMPRESA. NAO UNIFORMES. REGISTRO INDEFERIDO.
DESPROVIMENTO. 1. Indeferimento de pedido de registro de candidatura ao
cargo de vereador, em razao da incidéncia da causa de inelegibilidade prevista no
art. 1°, inc. 11, al. "i", da LC n. 64/90. 2. O Tribunal Superior Eleitoral entende que
a inelegibilidade com fundamento no art. 1°, inc. II, al. i, da LC 64/90 exige a
presenca de trés requisitos cumulativos, quais sejam: a) o exercicio de cargo ou
funcao de direcio, administragdo ou representagdo em pessoa juridica ou em
empresa que mantenha contrato com 6rgao de poder publico ou que seja por este
controlada; b) a existéncia de contrato de prestacao de servicos, de fornecimento
de bens ou de execugdo de obras; c) a inexisténcia de contrato com clausulas
uniformes (REspe n. 60-25.2016.6.12.0048/MS, Relatora Ministra Luciana Lossio,
julgado em 29.11.2016). 3. Sécio-diretor de empresa contratada pelo Poder Publico
Municipal, COM BASE EM DISPENSA DE LICITACAO por
pequeno valor, para servicos de propaganda de publicidade em outdoor em
painel de led, em vigor entre janeiro e setembro de 2020. 4. Conforme a
jurisprudéncia deste Tribunal, as avengas firmadas com clausulas
uniformes sdo impostas pela Administragio Publica, sem
manifestagdo da autonomia do contratado em sua formacao,
"revelando serem contratos de adesdo, elaborados unilateralmente
pelo ente publico, de forma padronizada, ndo sendo possivel discussiao
acerca das suas clausulas" (TRE-RS - RE n. 060007524, Relator: Des.
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Eleitoral Arminio José Abreu Lima da Rosa, PSESS de 09.11.2020). 5. Na
hipétese, DEMONSTRADO QUE A ADMINISTRACAO NAO
ESTIPULOU AS CLAUSULAS CONTRATUAIS
UNILATERALMENTE E DE FORMA UNIFORME PARA OS
ACORDOS DO GENERO. Em realidade, O PACTO SEGUE AS
ESTIPULACOES DO PROPRIO CONTRATADO, ENQUANTO
PRESTADOR EXCLUSIVO DO SERVICO NO MUNICIPIO. A Lei
Complementar n. 64/90 catrega uma presuncdo absoluta de que certas
circunstancias e condi¢des sido capazes de afetar de forma prejudicial a
normalidade e a legitimidade das elei¢oes. O remédio legalmente previsto
para o afastamento da inelegibilidade ¢ justamente a desincompatibilizagao
nos prazos legais, o que, a evidéncia, nao ocorreu na espécie. 6. Diante da
auséncia de desincompatibilizagio, incidente, na espécie, a causa de
inelegibilidade prevista no art. 1°, inc. II, al. i, ¢/c o inc. VII, al. b, da
Lei Complementar n. 64/90, impondo-se a manutengio da sentenga
que indeferiu o registro de candidatura do recorrente. 7.
Desprovimento. (Recurso Eleitoral n 060011711, ACORDAO de
27/11/2020, Relator(aqwe) DES. ELEITORAL SILVIO RONALDO
SANTOS DE MORAES, Publicacao: PSESS - Publicado em Sessao, Data
01/12/2020)

No mesmo sentido é o entendimento do TRE do Mato Grosso, conforme a seguir:

ELEICOES 2018 — REGISTRO DE CANDIDATURA - CARGO DE
DEPUTADO ESTADUAL — ACAO DE IMPUGNACAO — HIPOTESE
DE INELEGIBILIDADE DO ARTIGO 1°, INCISO I, ALINEA "I", DA
LEI COMPLEMENTAR N.° 64/90 - AUSENCIA DE
DESINCOMPATIBILIZACAO - CONTRATO COM PODER
PUBLICO - CONTRATACAO DIRETA - CLAUSULAS NAO
UNIFORMES - PROCEDENCIA DA IMPUGNACAO -
INDEFERIMENTO DO REGISTRO. 1. Candidato que figura como socio-
administrador de pessoa juridica que mantém contrato de fornecimento de
alimentacdo com o poder publico municipal, representando a empresa
perante terceiros, incide na causa prevista no art. 1% inciso II, alinea "i", da
Lei Complementar n.° 64/1990, torna-se inelegivel pelo fato de nio ter se
desincompatibilizado no prazo legal de 6 (seis) meses antes do pleito. 2.
CONTRATOS FIRMADOS COM A ADMINISTRACAO PUBLICA
DE FORMA DIRETA, MEDIANTE DISPENSA DE

LICITACAO, NAO ESTAO ALBERGADOS PELA RESERVA
LEGAL, ANTE A NAO PREVALENCIA DE CLAUSULAS
UNIFORMES. 3. Incidéncia de hipéotese de inelegibilidade.

Procedéncia da agdao de impugnagio. Indeferimento do registro.
(Registro de Candidatura n 60045656, ACORDAO n 26935 de 19/09/2018,
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Relator(agwe) PEDRO SAKAMOTO, Publicacao: PSESS - Publicado em
Sessao, Data 21/09/2018)

RECURSO ELEITORAL. REQUERIMENTO DE REGISTRO DE
CANDIDATURA. INCIDENCIA DE CAUSA DE
INELEGIBILIDADE. RECURSO PROVIDO. 1. Nos termos do art. 1°,
inciso II, alinea "i", da Lei Complementar n° 64/90 sio inelegiveis os que, dentro
de 6 (seis) meses anteriores ao pleito, hajam exercido cargo ou func¢io de direcao,
administracdo ou representacido em pessoa juridica ou empresa que mantenha
contrato de execugdo de prestacao de servicos com o Poder Publico, salvo no
caso de contrato que obedeca a clausulas uniformes. 2. Candidata é empresaria
individual responsavel por pessoa juridica que vem prestando servico
regularmente a prefeitura de seu municipio, na execucao de servigos de limpeza
e contratacdo. Contratacio de empresa por dispensa de licitacdo, em igual valor
mensal ao percebido pela candidata enquanto contratada como pessoa fisica. 3.

EM REGRA, CONTRATOS COM DISPENSA DE
LICITACAO NAO SE CLASSIFICAM COMO DE

CLAUSULAS UNIFORMES, NAO ATRAINDO A RESSALVA
CONTIDA NA PARTE FINAL da alinea "i", do inciso II, do artigo
1° da Lei Complementar n° 64/90. 4. Recurso provido. Sentenga de
primeiro grau reformada para indeferir o registro de candidatura.
(Recurso Eleitoral em Registro de Candidatura n 60022704, ACORDAO n
28138 de 10/11/2020, Relator(aqgwe) GILBERTO LOPES BUSSIKI,
Publicacao: PSESS - Publicado em Sessiao, Data 12/11/2020)

Além de tudo isso, ainda se pode notar pela analise de todos os contratos de locacao
celebrados com o Distrito Federal, por suas Secretarias, a auséncia de uniformidade
entre eles, a demonstrar a existéncia de consenso e nao de imposicao nesse tipo de
contratacao. Nota-se, a titulo de exemplo, na clausula décima primeira do contrato n°
042374/2020 (00060-00517222/2019-61), celebrado com a Secretaria de Sadde, a
imposicao de DEZENOVE clausulas contendo obriga¢des ao Distrito Federal, senao

vejamos (doc.):
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11 CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DAS OBRIGACDES DO DISTRITO FEDERAL

111 0 Distrito Federal fica obrigada:

1111, PFagar, pontuzlmente, o aluguel, a5 despesas ordinarias de telefone, consumo de forga, luz, gis, agua e SIEOTD.

11.1.2. Levar o conhedmento dz Contratada o surgimento de qualquer dana, reparo, canserto ou defeito cuja reparacdo lhe
58|38 InCurmizeda, bem coma as aventuais turbagbes de tercelros;

11.1.3 Fealizar @ tmediata reparsgio dos danos verificades no imdvel pravocado por seus agentes;

11.1.4 Cientificar 3 Locadora da cobeanga de tributos e encarpos condominiais, bem coma de gualguer intimagio, multa ou
exigénca de auteridade poblica, ainda gue dirigida a ele, Lacataria;

11,15 Permitir & vistoria ou visita do imdvel nas higdleses previstas na Lei n? 3,245, de 18 de cutubro de 199 1:

11.16. Restituir o imdvel, finda a locagio, o estado em que o recebew, satva as deteriorapdes decorrentes do sew use normal e
adequado e, as moditicaglies realizadas em detrimento de mudangas de layout definide e formeside ivcizlmente ao Contratada:
117 Exigir o cumprimenta de todss a5 obrigagdes assurnidas pels Contratada, de acorde com as clusulas contratuais @ os

tarrmas de sua proposts;

11.2.8 Exercer o acompanhamento & a fscalizacio dos servigos, por senidonias) especialments designade{s), anotando em
registro proprio as fathas detectadas, indicande dia, més e ane, bem como o nome dos empregados eventuzlmente srvahidas, o
encaminbands o5 apontamentos 3 autarldade competente para as providéncias cabiveis;

11.1.9. Motificar a Contratada por escrito da ocorréncia de eventuais imperfeicdes no curse do contrate de lncagdo, fianco
BFAE0 pAra A SU3 Cormmersdo;

11.1.10. P'_::\ia_r 4 Contratada o valor result@nte da prestacia do servigo, na forma do contrato, ne forma de resmbalso.

11.1.11 A contratada reserva-se o direita de efetuar diligéncia pare verificacdio dos imdvais/dreas [em construgSo) ofertados,

podendo, nclusive, desclassificar a proposta/prejeto que ndo apresentar as condigdes die atenderem as ecpecificacdes tdomicas deste
Contrato;

11.1.12. Pagar o aluguel e os encarges da lacagio exigiveis, mo praze estipulado no contrats;

i1.1.13, Servir-se do imdvel para o uso comencionado ou presumido, compativel com 2 natireza deste e com o fir a que se
desting, devendo conservi-lo como se seu fosse;

11.1.14, Realizar wvistoria do imduel, por ncasiio da entrega das chaves, para fins de verificagn minuciosa do estade do Imdvel,
fazendo constar de Termo de Vistoria os eventuais dedeitos existantes:

11.1,15. Rastituir o iméwel, finda @ locegdo, nas condicdes em que o recebeu, conforme documents de= descrigdo minuciosa
alaborado quande da vistoria para entrega, salve os desgastes a deterieraghes decarrentas do use normal;

11116, Comunicar 4o locador gualquer dano ou defeito cujs reparacio a este incumba, bem come as eventuaic turbacses de
Tarceirosg;

11117 Mo modificar 3 forma externa ou interna do imdvel, serm o consertimento prévio e por sserito do locador:

11.1.18. Fagar as despesas de telefone e de consumo de energia elétrica, gas [se houver] o dgua o asgoto;

11.1.14. Parmitir @ vistonia do imdvel pelo locador ou por seus mandatirios, medlante prévia combinacio de dia e hora, bem

coma admitlr que seja visitado ¢ examinado por terceiros, na hipGtese prevista ng artign 27, da Lel n® B.245 de 1991;

Diferentemente, em outro contrato de locacio n. 043526/2021 (Secretaria de
Transporte e Mobilidade), também celebrado com o Distrito Federal, porém por outra
empresa gerida pelo candidato Paulo Octavio, nota-se a existéncia de apenas SEIS clausulas

contendo obrigagdes impostas ao Distrito Federal, veja-se: (Doc. 04):
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Cliausula Décima — Das obrigacdes do Distrito Federal
O Distrito Federal fica obrigado:
| — a pagar, pontualmente, o aluguel, as despesas ordinarias de condominio, de telefone,
consumo de forga, luz, gas, 4gua e esgoto;

Il - levar ao conhecimento da Locadora o surgimento de qualquer dano ou defeito cuja
reparacao a ela incumba, bem com as eventuais turbacées de terceiros;

Ill - realizar a imediata reparacdo dos danos verificados no imdvel, provocados por seus
agentes;

IV — cientificar a Locadora da cobranca de tributos e encargos condominiais, bern como de
qualquer intimacdo, multa ou exigéncia de autoridade publica, ainda que dirigida a ele, Locatario;

V — a permitir a vistoria ou visita do imédvel nas hipdteses previstas na Lei n? 8.245 de
18.10.91;

VI — a restituir o imoével, finda a locagdo, no estado em que o recebeu, salvo as
deterioracbes decorrentes do seu uso normal.

Nesse sentido, fica ainda mais clara a possibilidade de acordo acerca dos termos do
contrato, o que afasta por completo a possibilidade de afirmar que ha uniformidade nas
clausulas de contrato de locagao, fato natural em decorréncia da singularidade de cada

imovel.

Assim sendo, considerando a existéncia dos contratos de locacao celebrados com o
Distrito Federal pelas empresas PAULO OCTAVIO HOTEIS E TURISMO LTDA (PO
700), PRINCIPAL. CONSTRUCOES e PAULO OCTAVIO INVESTIMENTOS
IMOBILIARIOS, todos sem clausulas uniformes, bem como a auséncia de
desincompatibilizacao do candidato Paulo Octavio das suas fungdes como administrador
de tais empresas no prazo de seis meses antes das eleicGes, conforme fazem prova as
certidoes expedidas pela Junta Comercial do DF, é certo que o candidato encontra-se

inelegivel, devendo seu registro ser indeferido.
IV. Da inelegibilidade como efeito secundario decorrente de condenagio a
suspensio dos direitos politicos por ato doloso de improbidade administrativa, com

dano ao erario e enriquecimento ilicito

Vale conferir, desde logo, os termos do 19, I, alinea “L”” da LC 64/90:
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Art. 1°. Sao inelegiveis.

I. Para qualquer cargo:

()

) os que forem condenados a suspensdao dos direitos politicos, em
decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgiao judicial colegiado,
por ato doloso de improbidade administrativa que importe lesao ao
patriménio publico e enriquecimento ilicito, desde a condenacio ou o
transito em julgado até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apds o
cumprimento da pena;

E justamente o caso do impugnado, tendo em vista que foi condenado por sentenca
proferida pelo juizo da 6* Vara da Fazenda Publica do DF, nos autos do Processo n.

0051759-89.2014.8.07.0018, cuja parte dispositiva segue adiante:

VII - DISPOSITIVO

Ante o exposto, JULGO INMPROCEDENTE O PEDIDO DA PARTE AUTORA CONTRA 0S REUS NO QUE
TANGE AO PARQUE ONOYADMA, o fazendo com fulcro no artige 457, inciso I do CPC.

Em sequéncia, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTES os pedidos deduzidos acerca do Shopping JK &
Tower para, com fundamento no artigo 12, mcisos I a ITT da Lei n. 8.249/92, impor aos réus as seguintes sangdes
civis:

I - Aos réus PAULO OCTAVIO ALVES PEREIRA e PAULO OCTAVIO EMPREENDIMENTOS
INMOBILIARIOS LTDA:

- CONDENA-LOS pela pratica de ato de improbidade administrativa previsto no artigo 9°, inciso I da LIA. e
cada um ao pagamento de multa civil de trés vezes o valor do acréscimo patrimonial — esse tomado pelo valor
recebido pelo tercetro, Sr. Daniel Souza Silva - no montante de RS 143.000,00 (cento & quarenta e trés mil
reats). mncidindo juros de mora e correcio monetaria pela SELIC, a contar da data do evento danoso. nos
termos do artigo 398 do CC e Sumula n. 54 do STI. além de pela pratica de ato de improbidade admimstrativa
previsto no artigo 11, caput, da LIA, cada um ao pagamento de multa civil de cem vezes o valor da
remuneracio acima tomada por pardmetro, no montante de RS 1.443.000,00 (um milhio quatrocentos e
quarenta e trés mil reais), wcidindo juros de mora e correcio monetiria pela SELIC, a contar da data do
evento danoso, nos termos do artigo 398 do CC e Sumula n. 54 do STI.

— DETERMINAR-LHES a suspensio dos direitos politicos pelo prazo de 10 (dez) anos;

- IMPOR-LHES a proibicio de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais
ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio-
majoritino pelo prazo de 10 (dez) anos;

- CONDENA-LOS, solidariamente. a2 reparacio do dano coletivo injustamente imposto, no valor de RS
10.000.000, 00 (dez milhdes de reais), na proporcio de 50% (cinquenta por cento) para cada um dos réus,
considerada a personalidade juridica propria da empresa ré (artigo 3° da Lei1 §.249/92), com incidéncia de
Juros a contar da citagio e corregdo monetaria da data da prolagio da sentenga — Stimula 362 — STT.

Como se nota, o candidato Paulo Octavio foi expressamente condenado pelo
incurso nos seguintes dispositivos da Lei 8.429/92, desconsiderando-se as alteracoes
recentes em razao de a sentenca ter sido proferida antes das alteragdes, com transito em

julgado ja operado:
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Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando
enriquecimento ilicito auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial
indevida em razdo do exercicio de cargo, mandato, funcdo, emprego ou
atividade nas entidades mencionadas no art. 1° desta lei, e notadamente:

I - receber, para si ou para outrem, dinheiro, bem movel ou imével, ou
qualquer outra vantagem economica, direta ou indireta, a titulo de comissao,
percentagem, gratificacio ou presente de quem tenha interesse, direto ou
indireto, que possa ser atingido ou amparado por a¢ao ou omissao decorrente
das atribui¢oes do agente publico; (...)

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administracao publica qualquer agdao ou omissao que viole os
deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as
institui¢des, ¢ notadamente: (...)

E matéria pacifica na jurisprudéncia que a Justica Eleitoral, ao examinar pedido de
registro de candidatura, ndo esta adstrita a parte dispositiva da sentenga, podendo inferir de
sua fundamentacao os requisitos para configuracao da inelegibilidade da referida alinea “L”,
tais como o ato doloso de improbidade, dano ao erario e o enriquecimento ilicito proprio

ou de terceiros. Confira-se:

[...] 4. Este Tribunal Superior tem entendimento pacifico no sentido de
que, para fins de incidéncia da causa de inelegibilidade descrita no art.
1%, 1, 1, da LC n° 64/1990, a verificagdo, no caso concreto, da lesio ao
Erario e do enriquecimento ilicito proprio ou de terceiro PODE SER
REALIZADA POR ESTA JUSTICA ESPECIALIZADA A PARTIR
DO EXAME DA FUNDAMENTACAO DO ACORDAO
CONDENATORIO PROFERIDO PELA JUSTICA COMUM,
AINDA QUE TAL RECONHECIMENTO NAO TENHA
CONSTADO EXPRESSAMENTE DO DISPOSITIVO DAQUELE
PRONUNCIAMENTO JUDICIAL. Precedentes. [.]| (RECURSO
ESPECIAL ELEITORAL n° 060037514, Acérdiao, Relator(a) Min. Edson
Fachin, Publicagao: DJE - Diario da justica eletronico, Tomo 150, Data
16/08/2021)

[...] 1. Oart. 1° inciso I, alinea |, da Lei Complementar n° 64/90, se aperfeicoa
mediante o preenchimento cumulativo dos seguintes requisitos: (i)
condenagao por improbidade administrativa, transitada em julgado ou
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proferida por 6rgao colegiado, (i) suspensao dos direitos politicos, (iii) ato
doloso de improbidade administrativa; (iv) lesdo ao patrimoénio publico e (v)
enriquecimento ilicito. 2. A cognitio realizada pelo juiz eleitoral, nas
impugnacdes de registro de candidatura, depende da estrutura do tipo das
alineas do art. 1°, inciso 1, a justificar a diferenciacao quanto a amplitude do
objeto cognoscivel (i.e., se maior ou menor a profundidade da cognicio),
condicionada, no entanto, ao especifico pressuposto fatico-juridico, sendo
vedado imiscuir-se no mérito do titulo (judicial, administrativo ou normativo)
que embasa a pretensio deduzida ou desautorizar as conclusoes nele
constantes. 3. A analise da configuragdo in concreto da pratica de
enriquecimento ilicito pode ser realizada pela Justiga Eleitoral, A
PARTIR DO EXAME DA FUNDAMENTACAO DO DECISUM
CONDENATORIO, AINDA QUE TAL RECONHECIMENTO
NAO TENHA CONSTADO EXPRESSAMENTE DO
DISPOSITIVO DAQUELE PRONUNCIAMENTO JUDICIAL
(AgR-AI n° 1897-69/CE, Rel. Min. Luciana Léssio, DJe de 21.10.2015;
RO n° 380-23/MT, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, PSESS de
12.9.2014). 4. A constatagao da ocorréncia (ou nao) do dano ao erario
ou do enriquecimento ilicito se situa entre os requisitos que
HABILITAM O MAGISTRADO ELEITORAL A EXARAR JUIZO
DE VALOR CONCRETO, DE FORMA A AMPLIAR A SUA
COGNICAO, NOTADAMENTE NAS HIPOTESES EM QUE O
ACORDAO DE REJEICAO DE CONTAS FOR OMISSO ACERCA
DA OCORRENCIA DESSES ELEMENTOS OU SEMPRE QUE O
FIZER DE FORMA ACODADA, SEM PERQUIRIR AS
PARTICULARIDADES DAS CIRCUNSTANCIAS DE FATO. |.]
(Recurso Especial Eleitoral n® 29678, Acordao, Relator(a) Min. Luiz Fux,
Publicagao: DJE - Diario da justica eletronico, Data 29/06/2018, Pagina 45-
48)

[...] 6. Na linha da jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, reafirmada
para as Elei¢cbes 2016, somente incide a causa de inelegibilidade prevista no
art. 1°, I, 1, da LC n° 64/1990 nos casos de condenac¢io pela pratica de ato
doloso de improbidade administrativa que implique, concomitantemente,
lesdao ao erario e enriquecimento ilicito. 7. Nos termos do entendimento
desta Casa, também reafirmado para as Elei¢des 2016, nas hipoteses
em que a condenagiao cumulativa - dano ao erario e enriquecimento
ilicito - NAO CONSTE EXPRESSAMENTE DA PARTE
DISPOSITIVA DA DECISAO PROFERIDA PELA JUSTICA
COMUM, CUMPRE A JUSTICA ELEITORAL "INTERPRETAR O
ALCANCE PRECISO, EXATO, DA DECISAO DE
IMPROBIDADE. IMPERATIVO RECOLHER E AQUILATAR OS
ELEMENTOS DAQUELE ACORDAO PARA FINS DE TER
COMO CARACTERIZADA OU NAO A INELEGIBILIDADE"
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(REspe n° 30-59, Redator para o acordao Min. Tarcisio Vieira de
Carvalho Neto, PSESS de 13.12.2016). 8. A teor dos votos que
prevaleceram no ambito da Corte de origem, extraido o elemento
enriquecimento ilicito - ndo obstante reconhecida a auséncia de
qualquer meng¢io a seu respeito no acérdio proferido pela Justica
Comum, condenado o agravado tao somente com base no art. 10, VIII,
da Lei n° 8.429/1992, relativo ao dano ao erario - a partir da inferéncia
de que "a dispensa indevida de licitagdio que ocasiona prejuizo ao
erario implica em enriquecimento indevido, uma vez que foram pagos
pelos servigos valores que nido correspondem a melhor proposta' (fl.
520), a mingua de qualquer outro elemento que corroborasse tal
juizo. 9. Todavia, na esteira dos diversos julgados desta Corte
Superior, a dispensa indevida de licitagdo - atestada a efetiva prestagido
de servigos e ausente noticia de eventual superfaturamento - nao
acarreta, por si sO, o enriquecimento ilicito, a atrair a causa de
inelegibilidade objeto do art. 1°, I, 1, da LC n° 64/1990, entendimento
que, consideradas as nuangas do caso concreto, se mostra aplicavel a
espécie, ndo havendo falar em contrariedade a Simula n° 41/TSE. |[..]
(Recurso Especial Eleitoral n® 3304, Acérdao, Relator(a) Min. Rosa Weber,
Publicacio: DJE - Diatio da justica eletronico, Data 30/06/2017)

No presente caso, todos os elementos para configuracio da inelegibilidade
encontram-se presentes na sentenca condenatéria, seja por texto expresso ou pela
necessidade de incursao, pela Justica Eleitoral, sobre a fundamentacdo da sentenca,

conforme a seguir:

IV.1. Suspensio dos direitos politicos

A parte dispositiva da sentenca destaca expressamente a condenagdo do ora

candidato Paulo Octavio na suspensao dos direitos politicos pelo prazo de 10 (dez) anos.
IV.2. Ato doloso de improbidade administrativa
O doloso de improbidade administrativa fica inequivoco a partir do seguinte trecho

da sentenca, que expressamente traz que “as provas produzidas nos autos comprovam

CABALMENTE o dolo™:
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O [dolo] que desponta, portanto, como elemento essencial 2 configuragio dos tipos supraditos, estd na deliberada
investida dos réus para[mnfningir o principio da legalidade administrativa] impondo que os preceitos regulatérios da
legislagdo urbanistica nao se constituissem em empecilho para o alvara de construcdo do empreendimento citado, pois
a experiéncia hodierna a que faz alusdo o artigo 375 do CPC, demonstra que a obra ji edificada ostenta maior entrave
a qualquer tipo de investida sancionadora, pelo que mais possibilita a ado¢do de medidas de contorno das
irregularidades, ainda que sob a denominagio de as built.

Ademais, nio houve qualquer resisténcia dos Gestores Publicos ou admoestacdo para que o Empreendedor aguardasse
o fluir natural e regular dos atos administrativos, dever que lhes era de oficio, inerente mesmo ao encargo livremente
assumido de a tudo gerirem em prol do interesse publico. Ora, para o gestor publico a consideragdo dos fatos deve ter
por premissa o disposto no art. 22 da LINDB, que dispde:

“Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo piiblica, serdo considerados os obstdculos e as
dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas piiblicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados. § 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas
que houverem imposto, limitado ou condicionado a agdo do agente. § 2° Na aplicacdo de san¢des,
serdo consideradas a natureza e a gravidade da infracdo cometida, os danos que dela provierem para
a_administracdo piiblica, as circunstdncias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente. §
3° As sangées aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das demais sangées de
mesma natureza e relativas ao mesmo fato”.

Portanto, com relagio ao Shopping JK & Tower, observa-se a nitida acido do empreendedorismo como
propulsionador da infringencia ao principio da legalidade substancial administrativa e as provas produzidas

nos autos comprovam cabalmente o dolo como elemento subjetivo da acio protagonizada pelos reus.

Tao contundentes as provas aferidas por ocasiao das escutas telefonicas que restou
convencido o juizo de que a tentativa de alegacao de que nao haveria dolo por parte do

entao réu Paulo Octavio com o auxilio de testemunhas “nao abala o convencimento judicial

sobre o fato de maior gravidade, qual seja, a das vozes e acoes articuladas para mal trato

dos ritos publicos em prol dos objetivos econdémicos”. Acerca da reponsabilidade do ora

réu, veja-se o seguinte trecho da sentenga:

IV - DA RESPONSABITIZACAO DOS REUS PAULO OCTAVIO ALVES PEREIRA. PAULO OCTAVIO
EMPREENDIMENTOS IMNOBITIARTOS ILTDA e CART.OS ATBERTO JALES

A responsabilidade civil decorrente do ato improbo tipificado no artigo 11, caput, da Lein. 8.249/92 deve atingir grau
MAXIMO para 0s Teus em comento, presente incondicionalmente o dolo a partir da fundamentacio ja externada.

Como particular beneficiado, o réu Paule Octivie Alves Pereira € Empresa Paulo Octavio Empreendimentos
Imobilidrios Lida, sdo responsabilizados por se beneficiarem direta e imndiretamente das agdes ilicitas, haja vista que a
edificacio irregular teve sequéncia por presente a infracio ao prnncipio da legalidade administrativa. tudo conforme
regra de extensio do artigo 3° ¢/c artigo 9°, inciso I, da LIA:

Art. 3° As disposigdes desta lei sdo aplicdveis, no que couber, aquele gue, mesmo ndio sendo agente

piiblico, induza ou concorra para a prdtica do ato de improbidade ou dele se beneficia sob qualgquer
forma direta ou indireta.

Destaca-se ainda que era forgoso haver a imposi¢ao de sangoes severas, exatamente

porque ficou comprovada a gravidade dos atos de improbidade praticados pelo candidato,

“envolvendo simulagdes e artimanhas, o vilipéndio a ordem publica como MAIOR
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FONTE DE REPROVABILIDADE?”, conforme verificado pelo juizo que prolatou a

sentenca.

Diante de tal caso, o ora candidato foi condenado por ato doloso de improbidade
administrativa com dano ao erario e enriquecimento ilicito, e lhe foi imposto,
juntamente com a sociedade empresaria que este gerenciava, o pagamento de multa civil e
danos morais coletivos que alcangavam cada um, multa civil somando R$1.443.000,00 mais
o dano moral coletivo no valor de R$ 10.000.000. (O valor atualizado ultrapassaria os R$

65.000.000.00 [sessenta e cinco milhdes de reais], segundo fontes jornalisticas?).
IV.3. Enriquecimento ilicito
O enriquecimento ilicito restou configura na hipétese dos autos, “mediante o

conluio do réu empresario [Paulo Octavio] com os gestores publicos”, que ocasionara a

tipificacao de seu ato a hipotese do art. 9°, I e art. 11, caput, da Lei 8.429/92:

STEIXEIRA, Isadora. Paulo Octavio fecha acordo com MPDFT e se livra de multas de R$ 65,4
milhdes. Metrépoles, 2022. Disponivel em: https:/ /www.metropoles.com/colunas/grande-
angular/paulo-octavio-fecha-acordo-com-mpdft-e-se-livra-de-multas-de-r-654-milhoes?amp
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Nesse caso em especifico, a agdo foi proposta em 2014, tendo a parte autora apontado a pratica de atos de improbidade
administrativa consistentes na liberagdo de alvaras de construgdo e cartas de habife-se pelas Administragdes Regionais
de Taguatinga ¢ Aguas Claras em favor da sociedade empresaria ré, mediante o conluio do réu empresario com os

gestores publicos. O objeto aqui é a conduta ilicita no que tange ao licenciamento dos empreendimentos JK Shopping
& Tower e Parque Onoyama.

Tanto assim que as premissas normativas que se prestaram a tipificacdo civil na visdo da parte autora, sdo as que
enquadram os Iréus nas condutas do artigo 9°, inciso I e artigo 11, capuf, da Lei 8.420/92 para Paulo Octévio |Alves
Pereira e empresa Paulo Octavio Investimentos Imobiliarios Ltda e Carlos Alberto Jales; artigo 11, caput, mcisos IT ¢

IV da Lei 8.429/92 para Paulo Machado Guimardes e Guilherme Hamu Antunes — Espdlio. Pontua como manifesta,
ainda, a reparacdo do dano moral coletivo causado pelo comportamento dos réus.

De sua vez, esses dispositivos normativos trazem 4 ilagdo as seguintes ofensas passiveis de sancdo:

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando enriquecimento ilicito auferir
qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em razdo do exercicio de cargo, de mandato,
de funcdo, de emprego ou de atividade nas entidades referidas no art. 1° desta Lei, e
notadamente:

I - receber, para si ou para outrem, dinheiro, bem mével ou imovel, ou qualquer outra
vantagem econdémica, direta ou indireta, a titulo de comissdo, percentagem, gratificacdo ou
presente de quem tenha interesse, direto ou indireto, que possa ser atingido ou amparado por
acdo ou omissdo decorrente das atribui¢ées do agente puiblico;

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administragdo publica, qualquer a¢do ou omissdo que viole os deveres de honestidade, de
imparcialidade, legalidade, e lealdade ds instituicdes, e notadamente:

II — retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

IV — negar publicidade aos atos oficiais

Ainda, o candidato ora impugnado foi, ao final, condenado por enriquecimento
ilicito de terceiro por ocasido de contratacio em seu empreendimento de amigo pessoal
de agente publico, responsavel por aprovar os alvaras irregulares em beneficio de sua
empresa. Por sua vez, o amigo designado na funciao de gerente de operagdes do Shopping
JK & Tower promoveria a contratagdo de pessoas que, em troca do emprego, seriam

instadas a votar em certos grupos politicos:
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A partir da gravacdo de novos didlogos entre a pessoa do réu Carlos Jales ¢ Daniel em documento sobredito, pode-se
ver que a vantagem econdmica indireta perseguida pelo réu Carlos Jales com a contratacio citada, teria um retorno
protraido no tempo, pois que derivava ag campo do poderio politico el_eitoreiro.l Isso fica claro com a conversa acerca
das novas vagas de emprego € que vem assim interceptada:

“.Jales ndo entende. Daniel diz “sabe aquele projeto nosso, das vagas de emprego. Jales diz que
sabe. Daniel diz que tem mais possibilidade de ajudar mais gente e a Riachuelo me pediu. Jales diz
que vai passa o telefone para a Jose para ela ligar. Jales pergunta para Daniel qual celular ele deve
passar para Jose: 8482-0963. Daniel diz que estdo com a faca e o queijo na mdo, porque é emprego,
e dd muito voto para o Washington. Daniel diz que além dos postos de trabalho no shopping, a
Riachuelo ligou para ele pedindo alguns curriculos...”

“...Daniel fala de conchavo politico com o sindicato dos tralhadores de condominio. Fala que ja falou
com o pessoal do Sindicato sobre o Deputado (?). Daniel fala que prefere ficar nos bastidores.
Combinam de almogar semana que vem para fazer uma prévia do que vai ser dito no sindicato...”

Ainda que a sequéncia das escutas nio tenha tido o condio de trazer .as claras, se o empenho de Daniel Souza e Silva
em angariar vagas de emprego trouxe ao réu Carlos Jales a repercussio almejada. deflagrada que fora a Operacio
Atrio, ha presente a potencialidade da agdo de auferir vantagens indevidas em razdo do exercicio do cargo que fora
direcionado, fmanipulado pelo reu Paulo Octavio e 1sso basfa a consfatacao do dolo necessario ao ato improbo| Nesse
sentido, oporfuna a transerigao do entendimento doutrinario sobre o tema:

“Para a configuracgdo dessa figura, a exemplo do que ocorre com os incisos II, I1I, V, VI, VIII, IX e X,
basta a mera potencialidade de que o agente aja em|beneficio de terceiros| sendo desnecessdrio que a
agdo se concretize. Ao associar o recebimento da vaniagem indevida a uma conduta especifica do
agente, a lei ndo exige que ela se implemente, contentando-se tdo-somente com a comprovagdo do fim
visado com o referido recebimento. (Emerson Garcia, na obra Improbidade Administrativa, 6
edicdo, RJ: Ed. Lumen & Juris, pag. 285).

Como se vé do trecho acima, o enriquecimento ilicito de terceiro fomentado por
Paulo Octavio, nos termos da sentenca, destinou-se a afericado de vantagens indevidas,

tendo, quanto ao ponto, o dispositivo da sentenc¢a o condenado conforme a seguir:

I — Aos réus PAULO OCTAVIO ALVES PEREIRA e PAULO OCTAVIO EMPREENDIMENTOS
IMOBILIARIOS LTDA:

- CONDENA-LOS pela pratica de ato de improbidade administrativa previsto nofartigo 9°, meciso [, da LIAJe
cada um ao pagamento de multa civil de trés vezes o valor do acréscimo patrimonial — esse tomado pelo valor
recebido pelo terceiro, Sr. Daniel Souza Silva - no montante de RS 143.000,00 (cento e quarenta e trés mil
reais), incidindo juros de mora e correcio monetaria pela SELIC, a contar da data do evento danoso, nos
termos do artigo 398 do CC e Sumula n. 54 do STJ; além de pela pritica de ato de improbidade administrativa
previsto no artigo 11, caputr, da LIA, cada um ao pagamento de multa civilde cem vezes o valor da
remuneracio acima tomada por pardmetro, no montante de R$ 1.443.000,00 (um milhdo quatrocentos e
quarenta e trés mil reais), incidindo juros de mora e correcdo monetaria pela SELIC, a contar da data do
evento danoso, nos termos do artigo 398 do CC e Sumula n. 54 do STJ.

Cabe observar que o requisito de enriquecimento ilicito esta configurado como
hipétese de inelegibilidade para a Justi¢a Eleitoral, ainda que se reconhega o enriquecimento

ilicito apenas para terceiros:

3. Na linha da jurisprudéncia desta Corte Superior, o enriquecimento
ilicito, para fins de incidéncia da causa de inelegibilidade do art. 1°,
I, L, da LC n° 64/1990, pode ocorrer "[...] em proveito do proprio
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candidato ou de terceiros [...]" (REspe n° 97-07/PR, IMrel. Min. Herman
Benjamin, PSESS de 19.12.2016) (RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n°
060054360, Acérdao, Relator(a) Min. Mauro Campbell Marques, Publicagao:
PSESS - Publicado em Sessio, Data 14/12/2020)

4. O ENRIQUECIMENTO ILIiCITO DE TERCEIROS ¢ suficiente
para configurar a inelegibilidade por ato de improbidade administrativa,
prevista no art. 1°, I, 1, da LC n° 64/1990 (AgR-REspe n°® 442-03/R], rel.
Min. Luciana Léssio, DJe de 20.4.2017). (Recurso Ordinario n® 060212355,
Acérdao, Relator(a) Min. Og Fernandes, Publica¢ao: PSESS - Publicado em
Sessao, Data 27/11/2018)

O ora réu foi condenado pela pratica de ato doloso de improbidade administrativa,
na ocasiao da constru¢iao do JK Shopping & Tower, edificacio que foi LICENCIADA
IRREGULARMENTE, com _ APROVACAO ILEGAL __DE _ PROJETO
ARQUITETONICO FALHO, SEM A ANUENCIA DOS ORGAOS E
CONCESSIONARIAS PUBLICAS COMPETENTES, MEDIANTE
ENRIQUECIMENTO ILICITO DE TERCEIRO (amigo intimo do gestor

responsavel pela liberacao de alvaras), com beneficio indevido da empresa do candidato
ora impugnado (enriquecimento ilicito) ¢ o ndo pagamento de ONALT (prejuizo

ao erario).

IV.4. Dano ao erario

Da fundamenta¢ao da sentenca percebe-se o enquadramento da conduta no rol

exemplificativo do art. 10, XII, da Lei 8429/92 (dano ao erario), segundo o qual:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa QUE CAUSA
LESAO AO ERARIO qualquer acio ou omissio dolosa, que enseje, efetiva
e comprovadamente, perda  patrimonial, desvio, apropriacao,
malbaratamento ou dilapida¢ao dos bens ou haveres das entidades referidas
no art. 1° desta Lei, e notadamente:

(..)

XII - permitit, FACILITAR OU CONCORRER PARA QUE
TERCEIRO SE ENRIQUECA ILICITAMENTE.
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A parte dispositiva da senten¢a destaca que o ora candidato foi especificamente
condenado por ter facilitado o enriquecimento ilicito de terceiro. Nos termos da lei, a
facilitagdo ou concorténcia para que terceiro se enriquega ilicitamente configura

dano ao erario.

Conforme asseverado pela sentenca, tal fato ja basta para configurar a percepg¢ao de

vantagem econdmica para outrem, dolosamente:

Ainda que a sequéncia das escutas nao tenha tido o condio de trazer,
as claras, se o empenho de Daniel Souza e Silva em angariar vagas de
emprego trouxe ao réu Carlos Jales a repercussido almejada, deflagrada
que fora a Operagio Atrio, ha presente a potencialidade da agio de
auferir vantagens indevidas em razao do exercicio do cargo que fora
direcionado, manipulado pelo réu Paulo Octavio e isso basta a
constatagao do dolo necessario ao ato improbo. Nesse sentido, oportuna
a transcricao do entendimento doutrinario sobre o tema: “Para a

configuracao dessa figura, a exemplo do que ocorre com os incisos I, 111, V,
VI, VIII, IX e X, basta a mera potencialidade de que o agente aja em beneficio

de terceiros, sendo desnecessirio que a acao se concretize. Ao associar o
recebimento da vantagem indevida a uma conduta especifica do agente, a lei
niao exige que ela se implemente, contentando-se tdo-somente com a
comprovacao do fim visado com o referido recebimento. (Emerson Garcia,
na obra Improbidade Administrativa, 6 edi¢ao, R]: Ed. Lumen & Juris, pag.
285).

A sentenga ainda relata que o ora impugnado deixou de realizar o pagamento
devido ao Poder Publico da Outorga Onerosa de Alteragio de Uso (ONALT).
Segundo o art. 2° da Lei Complementar Distrital n® 294/2000, a ONALT “confignra
contrapartida pela alteracdo dos usos e dos diversos tipos de atividade que venha a acarretar a valorizacao
de unidades imobilidrias”. O seu valor ¢ fixado em laudo de avaliacio elaborado pela
Companhia Imobiliaria de Brasilia — TERRACAP e deve corresponder a efetiva valorizagao

do imdvel.
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Vejamos seguinte trecho da sentenga, em que se ressalta que a aprovacio de projeto
de arquitetura “NAO ATENDEU is exigéncias previstas para aprovacio,
ESPECIALMENTE O PAGAMENTO DE ONALT”:

Ha4 o destaque na documentacdo juntada a partir de Id 29327167 — pag. 65, de que houve a aprovacio do projeto do
Shopping JK & Tower pelo ateste de “Aprovado”, pela assertiva de estar de acordo com a legislacdo edilicia,
urbanistica e de uso e ocupagio do solo (artigo 34 do Decreto n. 19.915/98, alterado pelo Decreto n. 25.856/2005),
quando essa realidade ndo se mostrava assente, tanto assim que no bojo dos autos de procedimentos administrativos
ns. 132.000.156/2009 e 132.003.128/2010 (Id 29327167 — pag. 32), consta a mengdo sobre a “notificacdo de
exigéncia” pelo setor encarregado — a GEREAP (Geréncia de Exame de Aprovagdo de Projetos) - sem atenai%ento,
mas que ainda assim findou com a posterior aprovacio do projeto pelas maos de servidora publica ja denunciada em
agdo penal condenatéria, prova documental também juntada aos autos (Id 29327001, pag. 25 e Id 29327167, pag. 93)
da qual se colhem os seguintes enxertos:

“...No caso do Alvard 338/2010 identificamos que a sua expedicdo:
i) se baseou em projetos com informagdes técnica falhas ou insuficientes, de tal sorte a prejudicar a
andlise de diversos pardametros; (sic)
ii) ndo obstante dispositivos do PDL de Taguatinga estabeleceram a jncidéncia de ONALT no caso
em questdo, tal fato ndo foi observado no licenciamento;
iii) ocorreu sem os prévios estudos técnicos e prévia anuéncia dos érgdos responsdveis, na forma
prevista no artigo 41 da Lei Complementar 90/1998, sem prejuizo de que algumas exigéncias tenham
sido posteriormente sanadas.
iv) ndo observou, na andlise do projeto, o cumprimento da raxa de permeabilidade minima exigida
pelo PDL Taguatinga.

Fato inconfroverso, a partir de entdo, a parte autora traca olpercurso improbo dos 1'éus| A transcricdo das escutas
telefonicas se presta a elucidar os fatos sob investigagio e traZ 0 seitido de t0d0 a agir nelasto, especialmente porque
voltado a subtrair dos olhos da lei, as irregularidades que impactariam no cronograma tracado, dado a necessidade de

“retrabalho”, o qual queria o réu empreendedor Paulo Octavio evitar o maximo possivel — Id 29327169, DVD 2,
nimero 13, datado de 08.10.2013. E a ciéneia do réu Paulo Octavio acerca da aprovacio do projeto “fode fora de

norma’” esti posta por seu interlocutor Marcilio Bione (engenheiro responsével técnico pela edificagdo) na mesma
midia sobredita nos seguintes termos:

()

E mal o fizeram quando de plena consciéncia adotaram a postura ilicita de agir no sentido oposto ao que lhes era
exigido na condi¢do de homens publicos. 0|1‘éu Paulo Octs’wiolrequercu a aprovacio de projeto de arquitetura
irregular, ¢ ndo atendeu &s exigéncias previstas para a aprovagdo, fespecialmente o pagamento de ONALT] ao que
passou a exercer influéneia com ares de hierarquia inconcebivel sobre 0 Adminisirador Regional de laguafinga, o réu
Carlos Jales, tudo para que contornasse junto aos orgéos piiblicos, especialmente junto ao DETRAN/DEF, as exigéncias
administrativas que se fizeram pelo Relatério de Impacto de Transito emitido posteriormente ao Alvara de Construgio
n. 338/2010. A tentativa se pautou na apresentagdo de novas plantas & Administracio de Taguatinga como as built,
ficando acertado que o réu Carlos Jales faria novo documento para subsidiar a emissdo do Alvara de Construgido n.
183/2013, o que realmente aconteceu.

Inclusive, ante o inequivoco dano ao erario confirmado nos trechos acima citados,
houve requerimento inicial por parte do MPDFT de indisponibilidade de bens das partes
rés “a fim de garantir REPARACAO AO ERARIO”:

Ainda, teceu o autor pedido de tutela de urgéncia efindisponibilidade de bens. a fim de garantir reparagdo ao erario
sendo que decisio de id. 29329578 indeferiu a liminar por entender ausentes os requisitos minimos.

Segundo o Decreto Distrital n® 23.776/2003, que regulamenta a referida lei, o
calculo da ONALT ocorre da seguinte forma:
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Art. 17. A ONALT sera calculada pela féormula: VO = A(VUP-VUA),
onde:

I - VO ¢ o valor a ser pago pela outorga onerosa de alteragao de uso;

II — VUP ¢ o valor do metro quadrado da unidade imobiliaria com o uso
pretendido, obtido pelo Laudo de Avaliagao, de acordo com as Normas
Brasileiras Registradas — NBR, da Associagio Brasileira de Normas
Técnicas — ABNT, e deve tomar por referencial o valor praticado no
mercado imobiliario do Distrito Federal;

IIT — VUA ¢ o valor do metro quadrado da unidade imobiliaria com o uso
atual, obtido pelo Laudo de Avaliacio, de acordo com as Normas
Brasileiras Registradas — NBR, da Associagio Brasileira de Normas
Técnicas — ABNT, e deve tomar por referencial o valor praticado no
mercado imobiliatio do Distrito Federal;

IV — A ¢ a area da unidade imobiliaria expressa em metros quadrados.

Portanto, como o calculo do ONALT é realizado com base na area da unidade
imobiliaria expressa em metros quadrados e considerando que, no caso em tela, trata-se um
shopping center de area vultuosa — JK Shopping & Tower —, o valor final a ser pago pela
outorga certamente seria muito elevado, sendo evidente o dano ao erario também em

relacao a omissao no seu pagamento.

Embora as hipoteses previstas nos incisos do art. 10 da LIA fagam parte de um rol
exemplificativo de atos que configuram dano ao erario (o que, por si so, € possivel o
enquadramento da falta de pagamento de ONALT como prejuizo ao erario), ¢
possivel ressaltar a possibilidade de incidéncia especifica do inciso X (“agir ilicitamente na
arrecadacao de tributo ou de renda, bem como no que diz respeito a conservagao do

patrimoénio publico”).

Como se observa, o candidato, entao réu na referida A¢io de Improbidade
Administrativa, requereu a aprovagao do projeto de arquitetura irregular e articulou de
maneira a contornar as exigéncias dos 6rgaos publicos, em conluio com diversos outros
agentes, inclusive gestores publicos. Tudo isso em prol do préprio proveito econdémico, em
prejuizo da Administracio Publica e com total consciéncia da afronta a legalidade e

moralidade.
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V. Da indisponibilidade quanto ao estatuto juridico da inelegibilidade e ineficacia

do ANPC sobre tal elemento

Pela propria finalidade do instrumento de acordo de nio persecucido civil, seria
impossivel que dele se retirasse IMPLICITAMENTE o afastamento da incidéncia da
inelegibilidade. De fato, acertadamente o MPDFT eximiu-se de afastar a suspensio dos
direitos politicos do candidato, sendo o acordo meramente para afastar as penalidades

patrimoniais da sentenga.

Ja pugna o Ministério Publico Federal (MPF), que ¢ eivado de vicio insanavel o
acordo de niao persecuc¢ao civel que pretenda afastar a suspensao dos direitos politicos nos

casos de inelegibilidade avencados na Lei da Ficha Limpa:

Art. 23. Poderao ser objeto de isen¢ao ou redugao as seguintes penalidades
previstas na Lei 8429/1992 e 12846/2013

§ 2° Fica vedada a concessao de isengao total de penalidades.

§ 3° FICA VEDADA A CONCESSAO DE ISENCAO DE
PENALIDADE DE SUSPENSAO DE DIREITOS POLITICOS NAS
HIPOTESES DE INELEGIBILIDADE DISCIPLINADAS PELA
LC 135/2010 (Lei da Ficha Limpa). (Orientacio 10 da 5* Camara de
Coordenacao e Revisao do Combate a corrupgao)

Similarmente, a Portaria Normativa AGU N° 18, de 16 de Julho de 2021:

Art. 32 O ANPC tem natureza sancionatéria e reparatoria.

§ 1° O acordo devera prever o ressarcimento do dano, o perdimento de bens
ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimoénio, quando houver, e a
aplicacao de pelo menos uma das demais sang¢des previstas no art. 12 da Lei
n° 8.429, de 1992.

§ 2° O acordo celebrado contera obrigacoes certas, liquidas, determinadas e
exigiveis conforme as peculiaridades do caso.

§ 3° O acordo ndo podera afastar os efeitos previstos pela alinea "1" do
inciso I do art. 1° da Lei Complementar n°® 64, de 18 de maio de 1990.
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Dessa forma, a sentenga foi reformada pelo acordo unicamente para afastar apenas
as penalidades patrimoniais aplicadas, HAVENDO O TRANSITO EM JULGADO
EM RELACAO AS DEMAIS MATERIAS NOS TERMOS DA SENTENCA.

Desse modo, o réu ¢é candidato condenado por ato doloso de improbidade
administrativa com enriquecimento ilicito e dano ao erario por senten¢a com transito em
julgado, precisamente nos termos da alinea “1”, inciso I, do art. 1° da LC 64/90, sendo

imperativo, em face de sua inelegibilidade, o indeferimento do seu registro de candidatura.

Houve sentenga condenatéria seguida de acordo que meramente reformava as
penalidades patrimoniais da senten¢a (volumosas, uma vez que restou comprovado
extensamente o dano ao erario e o enriquecimento ilicito, além do cabimento de danos
morais coletivos). Para as demais questdes nao reformadas pelo acordo, precipuamente, de
direitos sobre os quais 0o MPDFT e tampouco o candidato ndo poderiam transigir, como a

declaragao de inelegibilidade, transitou em julgado nos termos da sentenga.

De fato, nao se pode imaginar que o MPDFT pretendia, em oposi¢ao clara ao que
entende o Ministério Publico Federal — do qual faz parte — e a AGU, afastar a inelegibilidade
com o presente acordo. A inelegibilidade ¢ meramente o efeito concreto da norma,
INDISPONIVEL PARA NEGOCIAGCAO PELAS PARTES DO PROCESSO. Tal
indisponibilidade decorre do interesse publico e do principio da igualdade entre os
candidatos, tendo em vista que candidatos enquadrados na mesma situagio
(inelegibilidade pela lei da ficha limpa), ndo conquistaram o mesmo beneficio de

celebragao de acordo em suas ages, permanecendo inelegiveis apds as condenagoes.

Tornar a inelegibilidade objeto de acordo apos a condenagdo que a estabeleceu é
desvirtuar o instituto da Lei da Ficha Limpa e favorecer alguns candidatos em detrimento
de outros, sendo certo que as normas que limitam o exercicio de direitos politicos devem
ser iguais para todos e, certamente, o acordo de nao persecucio civel nao ¢ oferecido de

maneira objetiva para todos. Nao se discute a possibilidade de celebragao dos acordos, mas
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sim a impossibilidade de producio de efeitos relacionados a inelegibilidade quando

ocorridos apds condenacdo capaz de enquadrar o caso na Lei da Ficha Limpa.

Ademais, ¢ impossivel defender que haveria beneficio da populagio nessa
circunstancia, elemento central para celebracio do acordo na seara de improbidade

administrativa.

Baseados precisamente nessa mesma logica, se manifestam o MP-SP e MP-RS,
vedando também expressamente na celebraciao de acordo em casos de conduta improba o
afastamento da suspensao de direitos politicos. Assim entendem por seguirem o argumento
légico de que acordos que afastassem a inelegibilidade implicariam no esvaziamento do art.

1.°, inciso I, alinea “1”, da Lei Complementar n. 64/90. Confira-se:

MP-SP. Resolucio 1.193/2020-CPJ:

Art. 3° — Nos casos em que a conduta improba imputada se subsumir as
hipéteses de inelegibilidade, nos termos alinea “1”, do inciso I, do art.1°, da
Lei Complementar n° 64/1990, NAO SERA ADMITIDO O ACORDO
QUE AFASTE OS EFEITOS NELA PREVISTOS.

MP-RS. Provimento 58/2018 — PGJ:

Art. 4° Nos casos em que a conduta improba imputada subsumir-se
as hipoteses de inelegibilidade, nos termos do art. 1.°, inciso I, alinea
“1”, da Lei Complementar n. 64/1990, nio sera admitida a composigio
que afaste os efeitos dessa lei.

Ora, o acordo de nio persecucao civel ¢ valido e legitimo quando proposto dentro
das suas balizas legais, ¢ um pilar essencial ¢ que o acordo seja proporcional, que seja
celebrado de tal maneira que se possa presumir beneficio ao interesse publico. A partir
disso se retira que o acordo do MP, no caso em tela, ndo afastou a inelegibilidade que
decorria dos eventos suscitados. Afinal, ainda que se pugnasse que o MPDFT pretendia se

insurgir contra o entendimento do MPF, é impossivel argumentar que a populagio se

SHIS QL 12 conjunto 5, lote 16 — Lago Sul — Brasilia/DF — CEP 71630-255.

www.rangelferreira.adv.br




RANGEL FERREIRA
Advogados
beneficiaria em ter um candidato improbo reabilitado a se eleger por forga de um

siléncio no acordo de nio persecugio civel.

V.1 Da analogia com o acordo de nao persecugio penal

Além disso, observa-se um paralelo evidente delineado pelo legislador entre o
acordo de nio persecucido penal e o civel. Nesse sentido, interessante observar que o acordo
de ndo persecucio penal afasta a punibilidade, mas nio as consequéncias secundarias
da condenagio, entre elas o juizo de inelegibilidade. Nesse sentido, sucinta e brilhante

a manifestacao do TRE-RN:

6. Assim, a despeito da concessao de indulto em ambos os processos
em que fora condenada, a inelegibilidade decorrente de tais
condenagdes ainda subsiste, porquanto a extingao da punibilidade em
razdo da concessio de indulto ndo atinge os efeitos secundarios da
condenagio, nem tampouco afasta a causa de inelegibilidade.

7. Segundo o renomado doutrinador Renato Brasileiro de Lima, o acordo de
nio persecucdo penal ¢ um negocio juridico de natureza extrajudicial,

necessariamente homologado pelo juizo competente, celebrado entre o
Ministério Publico e o autor do fato delituoso, devidamente assistido por seu
defensor, que confessa formal e circunstanciadamente a pratica do delito,
sujeitando-se a0 cumprimento de certas condi¢cbes nao privativas de
liberdade, em troca do compromisso do Parquet em nido perseguir
judicialmente o caso penal extraido da investigacio penal, declarando-se a
extin¢ao da punibilidade caso a avenca seja integralmente cumprida.

8. Destarte, PELAS PROPRIAS CARACTERISTICAS DO
INSTITUTO, PERCEBE-SE FACILMENTE QUE ELE NAO SE
PRESTA AOS FINS PRETENDIDOS PELA CANDIDATA
RECORRENTE, A QUAL FOI CONDENADA
CRIMINALMENTE POR ORGAO JUDICIAL COLEGIADO E
PRETENDE VER AFASTADOS OS EFEITOS SECUNDARIOS
DESSA CONDENAGCAO, mais especificamente a inelegibilidade do
Art. 1°, I, e, da Lei Complementar 64/90.

9. Manutengao da sentenga que julgou procedente a agido de
impugnagdo e indeferiu o registro de candidatura da recorrente.
(Recurso eleitoral n® 101-45, rel. juiz Geraldo Mota, Publicado em sessao:
04/11/2020)
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Muito acertadamente pugnou o Tribunal citado por indeferir o registro de
candidatura da recorrente. Afinal, conforme exposto acima, fica o questionamento: como
afirmar que a inelegibilidade depende da punibilidade sobre o ato de improbidade

administrativo em objeto? Impossivel.

Ha4, recentemente, debate acerca dos efeitos da celebra¢io de acordo de nio
persecugdo penal antes do transito em julgado sobre a incidéncia de inelegibilidade. Poderia
se alegar que tal individuo que ndo chegou a ser condenado nao poderia sofrer os efeitos
primarios nem os secundarios de condenag¢io, como o reconhecimento da inelegibilidade.
Porém, se assim fosse, se o individuo nio estava condenado, nao poderia ele ter recebido
indulto. Afinal, sabe-se pelas regras basicas de hermenéutica juridica que onde existe a

mesma razao fundamental, prevalece a mesma regra de direito.

Rememore-se que a inelegibilidade é um estado juridico, ndo constitui pena,

conforme ja consolidado entendimento do TSE. Se a inelegibilidade ndo constitui pena,

nao se pode afirmar que estaria ela afastada devido a uma eventual extingao da punibilidade

sobre um fato ilicito e tipico que gerou as circunstancias da inelegibilidade.

Igualmente, nao se pode afirmar que a inelegibilidade estaria afastada devido a um
acordo em que o Ministério Publico abre mao da persecucdo civel quando ja existe

condenacio.

Nao ha uma persecuciao na analise da inelegibilidade. Ha tio somente um ato ou
fato publico e notoério que se enquadra a uma previsao legislativa. Nao se pode aplicar, para
esse juizo, os principios de direito penal como o de presuncao de inocéncia. Conforme

discutido no Superior Tribunal Federal:

POR NAO SEREM PENAS, as hipéteses de inelegibilidade nio se aplica o
principio da irretroatividade da lei e. de maneira mais especifica, o principio
da presuncao de inocéncia. A configuragdo de uma hipétese de
inelegibilidade ndo é o resultado de um processo judicial no qual o
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Estado, titular da persecugido penal, procura imputar ao pretenso
candidato a pratica de um ato ilicito cometido no passado. As
hipoteses de inelegibilidade partem de um ato ou fato publico, notério,
de todos conhecido. Sua configuragio ¢ imediata, bastando para tanto
a mera previsdo legislativa. Nao se exige, para que seja considerada
constitucional, o respeito a outros principios manifestamente
associados a persecugio penal, os quais foram inseridos na Constitui¢ao
com objetivo de conferir prote¢do ao mais importante bem da vida, a
liberdade individual de ir e vir. Mesclar principios pertencentes a searas
constitucionais distintas ¢, a meu ver, atitude defesa ao juiz constitucional,
sobretudo se o objetivo explicito ou implicito é a conservagao das mazelas
s6cio-politicas que afligem cada pafs. A jurisdicdo constitucional nao foi
concebida com esse intento. Ao contrario, a jurisdicdo constitucional tem
precisamente entre as suas metas a extirpa¢ao dessas mazelas. (Agao Direta
de Inconstitucionalidade N°® 4578, Relator (a): Min. Luiz Fux, DJE:
29/06/2012).

Nesse sentido, nao ha como se afirmar que a desisténcia a persecu¢ao implique

qualquer juizo de afastamento da inelegibilidade.

VI. Do pedido de tutela de urgéncia

E importante a concessio de tutela de urgéncia para que os recursos publicos do
Fundo Partidario e do FEFC nao sejam remetidos para candidatura claramente inviavel,
residindo nisso o RISCO DE DANO IRREPARAVEL retirando-o de outras candidaturas
do mesmo partido sobre as quais nao pairam entraves legais, na linha dos precedentes do
e. TSE, o mais recente deles em decisao proferida pelo 2 Ministro Carlos Horbach no Recand

0600761-07.2022.6.00.0000, em 19 de agosto de 2022, conforme a seguir:

(.) Logo, diante do igualmente pacificado entendimento
jurisprudencial de que apenas os efeitos primarios da condenagio sido
extintos, tem-se que razao juridica assiste, em principio, ao Ministério
Publico Eleitoral, porquanto a causa de inelegibilidade em comento (art.
1°, 1, e, 1 e 6, da L.C n. 64/90) subsistira até 24.12.2023, alcangando a
elei¢io do corrente ano a qualquer cargo eletivo. ALIADA A
VERIFICACAO DA PROBABILIDADE DO DIREITO, conforme
fundamentagdo acima expendida, entendo que, no caso, HA
TAMBEM O PERIGO DE DANO EM RELACAO A LIBERACAO
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DE VERBAS DE NATUREZA PUBLICA PARA SUBSIDIAR
CANDIDATURA QUE, DE PRONTO, REVELA-SE INQUINADA
DE UMA MUITO PROVAVEL INELEGIBILIDADE. Ante o
exposto, defiro a tutela de wurgéncia, tal como requerida, para
determinar sejam, desde logo, obstados, para fins de utilizagdao na
campanha eleitoral do ora impugnado, os repasses de recursos
publicos, sejam oriundos do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha e/ou do Fundo Partidario, até ultetior deliberaciao quanto ao
mérito deste requerimento de registro de candidatura, devendo o partido
pelo qual lancada a candidatura em apreco (PTB — Nacional) adotar as
medidas necessarias ao cumprimento da presente decisao. (...)

A probabilidade do direito encontra-se na existéncia de inelegibilidades diversas
sobre o candidato Paulo Octavio, cada uma delas suficiente para gerar o indeferimento do
registro de candidatura, valendo citar: (7) auséncia de desincompatibilizacido da posicao de
administrador de empresas que possuem contratos nao sujeitos a clausulas uniformes com
o Poder Publico, como fazem prova as certidoes expedidas pela Junta Comercial do DF
(LC 64/90, art. 1o, II, alinea “i” e (i) condenacdo por ato doloso de improbidade
administrativa, com dano ao erario e enriquecimento ilicito, tendo o acordo de nao
persecugdo civel tratado dos efeitos patrimoniais da sentenga, nao sendo capaz de negociar
os efeitos secundarios da inelegibilidade decorrente de senten¢a que, em razao do acordo

celebrado, transitou em julgado (LC 64/90, att. 10, I, alinea “L”).

VII. Dos pedidos

Ante o exposto, requer-se:

1. A concessao de tutela de urgéncia, apo6s a oitiva do impugnado, para que os

recursos publicos do Fundo Partidario e do FEFC nao sejam remetidos para candidatura
claramente inviavel. Subsidiariamente, pugna-se para que o candidato fique advertido
quanto a necessidade de ressarcimento ao erario ao final do processo que vier a gerar o
indeferimento de seu registro, haja vista que o candidato sub judice concorre por sua conta

e risco;
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2. A notificagao do impugnado para, querendo, contestar a impugna¢ao;

3. Muito embora os documentos constantes dos autos sejam suficientes a
comprovacao da falta de desincompatibilizagao dentro do prazo legal, diante da existéncia
de documentos em poder de terceiros?, que seja determinada expedi¢io de oficios as
Secretarias de Estado do Distrito Federal para trazer aos autos o inteiro teor dos processos
SEI relacionados aos contratos de locaciao de imodveis pertencentes as empresas em que o
impugnado atuou como administrador dentro do periodo de 6 meses antes do pleito,

conforme a seguir:

- Secretaria de Estado e Desenvolvimento Humano: processo SEI n°
00390-0000006659/2020-67, referente ao Contrato 43639/21

- Secretaria de Estado de Transporte e Mobilidade do Distrito Federal:
processo SEI n° 00090-0000000604/2022-44, referente ao Contrato
43526/21

- Secretaria de Estado de Administragao Penitenciaria do DF: processo
SEI n°® 04026-0000017995/2021-25, referente ao Contrato 43629/21

- Secretaria de Estado de Saude: processo SEI n® 60-0000517222/2019-
61, referente ao Contrato 42374/20

- Secretaria de Estado de Economia: (i) processo SEI n° 00040-
0000030067/2019-48, referente ao Contrato 41939/20 e (ii) processo SEI n°
00040-00017305/2019-20, referente ao Contrato 39635/19

4 Art. 40, § 4°, Resolucao/TSE n° 23.609/2019. A(O) impugnante deve especificar, desde logo, os meios de prova com
que pretende demonstrar a veracidade do alegado, arrolando testemunhas, se for o caso, no maximo de 6 (seis) (Lei

Complementar n° 64/1990, art. 3°, § 3°) .

Art. 3°°, LC 64/90. Caberi a qualquer candidato, a pattido politico, coligagio ou ao Ministétio Publico, no prazo de 5
(cinco) dias, contados da publicacio do pedido de registro do candidato, impugna-lo em peti¢io fundamentada. (...) §
3° O impugnante especificara, desde logo, os meios de prova com que pretende demonstrar a veracidade do alegado,
arrolando testemunhas, se for o caso, no maximo de 6 (seis).
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4. Ao final, a total procedéncia da a¢do, para que haja o INDEFERIMENTO DO
REGISTRO DE CANDIDATURA do impugnado, tendo em vista a sua inelegibilidade
art. 1o, II, alinea “i”, da LC 64/905 e artigo 10, I, alinea “1”, da L.C 64/90¢;

Por fim, requer-se que todas as publicagdes sejam realizadas exclusivamente em
nome de Bruno Rangel Avelino da Silva, advogado inscrito OAB/DF n. 23.067, sob
pena de nulidade.

Pede deferimento.

Brasilia, 23 de agosto de 2022.

Bruno Rangel Willian Guimaraes Matheus Pimenta de Freitas
OAB/DF 23.067 OAB/DF 59.920 OAB/DF 56.137
Taynara Tiemi Ono Juan Nogueira Joyce Sato
OAB/DF 48.454 OAB/DF 59.392 OAB/DF 64.466
Luiz Fernando Cardoso Gabriel Freitas Vieira Joao Gabriel Santos
OAB/DF 30.842 OAB/DF 65.076 OAB/DF 67.107

5 Art. 2, 11, i) os que, dentro de 6 (seis) meses anteriores ao pleito, hajam exercido cargo ou funcio de direcio,
administragdo ou representacdo em pessoa juridica ou em empresa que mantenha contrato de execugio de
obras, de prestagio de servigos ou de fornecimento de bens com 6rgio do Poder Publico ou sob seu controle,
salvo no caso de contrato que obedeca a clausulas uniformes;

6 Art. 1°. Sdo inelegiveis. I. Para qualquer cargo: (...) I) os que forem condenados a suspensio dos direitos politicos, em
decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgdo judicial colegiado, por ato doloso de improbidade
administrativa que importe lesdo ao patriménio publico e enriquecimento ilicito, desde a condenac¢io ou o
transito em julgado até o transcurso do prazo de 8 (0ito) anos apds o cumprimento da pena;
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